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Bogota, D. C.,

Doctor

Eduardo Enriquez Maya
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Comision Primera

Honorable Senado de la Reptiblica
Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para segundo deba-
te Proyecto de ley nimero 058 de 2010 Cama-
ra, 214 de 2010 Senado, por la cual se dictan
normas organicas de ordenamiento territorial.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectua-
da por la mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del honorable Senado de la Repti-
blica, nos permitimos rendir ponencia favorable
para segundo debate al Proyecto de ley niimero
058 de 2010 Camara, 214 de 2010 Senado, por
la cual se dictan normas organicas de ordena-
miento territorial, en los siguientes términos.

I. ANTECEDENTES

Después del tramite surtido en las discusio-
nes dadas en cada comision al proyecto de ley de
ordenamiento territorial y una vez concluido el
debate en comision primera de Senado, los po-
nentes designados para esta instancia final hemos
realizado un ejercicio conceptual cuidadoso en la
revision del alcance y concepto constitucional de

ordenamiento territorial de que trata la presente
ley y que hace transito a plenaria del honorable
Senado para su segundo debate.

Es por eso que la deliberacion surtida ha per-
mitido hacer los ajustes de rigor tanto en la defini-
cidn de la finalidad del ordenamiento territorial, la
recepcidn del objeto mismo de la ley, en el marco
de constitucionalidad de que trata el articulo XI
de la Constitucion Politica, permitiendo aclarar y
precisar con todo rigor aquellas materias a las que
debe referirse y los criterios que la sustentan.

Tal y como se expresé en la ponencia para
primer debate, “El ordenamiento territorial se
concibe como “una politica de Estado y un pro-
ceso planificado de naturaleza politica, técnica
y administrativa, cuyo objeto central es el de or-
ganizar, armonizar y administrar la ocupacion y
uso del espacio, de modo que estos contribuyan
al desarrollo humano ecoldgicamente sostenible,
espacialmente arménico y socialmente justo.”!,
dicho proceso es fundamental para el desarrollo
y la consolidacion de la organizacion politica de
una sociedad”

En primer lugar, es fundamental dejar claro que
esta ley define el catalogo de principios generales
del ordenamiento territorial como principios rec-
tores que fundamentaran el marco general del de-
sarrollo legal posterior que se dé a esta iniciativa.

Para tal efecto, y sobre la base del mandato
constitucional de la diversificacion de competen-
cias, consagrado en los articulos 302 y 320 de la
C.P., esta ley busca estructurar un modelo politico

administrativo de ordenamiento territorial que fa-

1 Ordenamiento territorial y procesos de construccion re-
gional, Angel Massiris Cabeza, http://www.banrepcultu-
ral.org/blaavirtual/geografia/masir/1.htm
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cilite la posibilidad se asignar a cada tipo de de-
partamento o municipio competencias especiales,
diferenciadas y que potencien sus ventajas com-
parativas como el turismo, la actividad portuaria,
minero energética, promocion del desarrollo local
en torno de areas de inversion como las zonas de
inversion especial para la disminucion de la po-
breza y de la marginalidad y el empleo, la agroin-
dustria, la mineria, segun sus propias potenciali-
dades, facilitando una integracidn para que no sea
solo a través de la generacion de nuevas estructu-
ras administrativas, sino un modelo de Buen Go-
bierno local, de eficiencia y productividad.

En el mismo sentido, consideramos necesario
revisar el alcance de conceptos minimos genera-
les y sus implicaciones fiscales, politicas y admi-
nistrativas, en temas tales como la denominada
region Administrativa y de Planificacion, que
cambia su nombre al de region de Planificacion y
Gestion, ligada aun mas al espiritu de la iniciativa
gubernamental que busca promover areas de de-
sarrollo y gestion, para la promocion de la compe-
titividad y el desarrollo local, antes que mayores
estructuras administrativas y burocraticas.

En lo que se hace referencia a la conformacion
de la Comision de Ordenamiento Territorial, se le
da un cardcter meramente técnico y de cardcter
consultivo, como nuevo organo del nivel nacio-
nal, responsable rector de la politica y que ayuda
a orientar la politica general del ordenamiento y
facilita la tarea de reorganizacion territorial, y esta
integrada por representantes delegados de los di-
ferentes sectores que tienen incidencia en el tema,
pero deslindada de la funcidn legislativa que en
esa materia le asiste a las comisiones accidentales
de Senado y Camara.

Para tal efecto, buscamos un texto que cumpla
con la responsabilidad histdrica de armonizar la
Constitucion con el futuro desarrollo legal de nor-
mas complementarias que puedan impulsar este
proposito, tales como el nuevo régimen departa-
mental, un nuevo régimen municipal.

No obstante, con el animo de precisar mucho
mas el alcance de este concepto, fue incorpora-
do en el tramite de la iniciativa y aprobado en su
primer debate en Senado la proposicion que de-
sarrolla el alcance constitucional fundamental de
la ley, con el fin de diferenciarlo de otros usos o
interpretaciones distintas a la vocacién normativa
dada a esta por la Carta Politica.

Al respecto, se incorpord lo siguiente:

“Articulo 2°. Concepto y finalidad del ordena-
miento territorial. El ordenamiento territorial es
un instrumento de planificacion y de gestion de
las entidades territoriales y un proceso de cons-
truccion colectiva de pais, que se da de manera
progresiva, GRADUAL Y FLEXIBLE, con_res-
ponsabilidad fiscal, tendiente a lograr una ade-
cuada organizacion politico administrativa del
Estado en el territorio, para facilitar el desarro-

llo institucional, el fortalecimiento de la identi-
dad cultural y el desarrollo territorial, entendido
este como desarrollo economicamente competi-
tivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscal-
mente sostenible, regionalmente armonico, cultu-
ralmente pertinente, atendiendo a la diversidad
cultural y fisico-geogrdfica de Colombia.

Pardgrafo nuevo. En virtud de su finalidad

objeto, la ley orgdnica de ordenamiento territo-
rial constituye un marco normativo general de
principios rectores, que deben ser desarrollados
y aplicados por el legislador en cada materia es-
pecifica, de manera gradual y flexible, para de-
partamentos, municipios, entidades territoriales
indigenas y demds normas que _afecten, refor-
men o modifiquen la organizacion politico ad-

ministrativa del Estado _en el territorio.

Para el caso del modelo colombiano, en ma-
teria de ordenamiento territorial contamos con
una constitucion que como se expondra adelante
apenas cumple 20 afios de existencia y es el re-
sultado de un importante proceso de concerta-
cion social sobre las bases minimas que han de
ordenarnos.

Este proceso conceptual del pais, de la socie-
dad civil y del Congreso, en torno de la Ley Or-
ganica de Ordenamiento territorial, durante largos
afios de debate y de multiples iniciativas de toda
indole fracasadas, archivadas o ni siquiera trami-
tadas, nos lleva a resumir que por fin ha logrado
el legislador encontrar el contenido esencia que
le compete legislar en esta ley, sin pretender in-
corporar el universo total de la legislacion terri-
torial, y buscando la esencia de una ley marco,
de principios generales, que regule de manera
flexible, diacronica y amplia la regla basica de la
legislaciéon en materia de ordenamiento territorial
y descentralizacion, en aplicacién de principios
constitucionales tales como los de coordinacion,
concurrencia, complementariedad y subsidarie-
dad, que atin no cuentan con un desarrollo legis-
lativo y que justamente esta ley contempla con
plena precision.

El compromiso historico que esta iniciativa
demanda del legislador esta estrechamente ligado
con el crecimiento y la maduracion que tiene cada
sociedad para con los sistemas de manejo y dis-
tribucion del poder en relacion con el territorio,
como ya lo advertiamos en la ponencia anterior,
y subrayara de ahora en adelante el curso general
que tendra para el pais la aplicacion de criterios
minimos.

En especial, no solo mediante un consenso en
torno de reglas, principios y postulados minimos,
sino en torno de algunos temas esenciales que se
convertiran en el eje rector del desarrollo de los
postulados aqui esbozados y que nos permitimos
de manera general enunciar y resaltar a continua-
cion:



GACETA DEL CONGRESO 304

Martes, 24 de mayo de 2011

Pégina 3

La creacidn en los términos del articulo 285 de
la CP de la region de Planeacion y Gestion, como
una instancia de asociacién e integracion territo-
rial, para la promocion del desarrollo.

La conformacion de una Comision de Ordena-
miento Territorial de alto nivel, de caracter asesor,
independiente del Congreso y con una composi-
cion minima, pero de gran capacidad de asesora-
miento y orientacion al gobierno nacional y a las
entidades territoriales.

La creacién de las Zonas de Inversion para
aplicacion de los criterios de compensacidon y
subsideriedad en zonas de pobreza y marginali-
dad, que permitird aplicar criterios claros de dis-
tribucion de los recursos de los FONDOS de In-
version de la Nacidn, justo en aquellas zonas y
areas que mas lo requieren, con claros criterios de
proporcionalidad.

La incorporacién en la iniciativa de los Fondos
de Compensacion y Desarrollo regional, que per-
mitiran promover la competitividad, el desarrollo
y la integracion en torno de proyectos de inver-
sion y desarrollo local de alto impacto.

La definicion de autonomia territorial de las
entidades territoriales definida y desarrollada en
la propuesta del articulo 28 del proyecto, en el
marco de la Constitucional y ajustado a los cri-
terios de sostenibilididad y de responsabilidad
fiscal.

La posibilidad de crear regiones administrati-
vas de Planificacion, en los términos del articulo
306 de la CP y siempre que no impliquen afecta-
cion en los indicadores de desempefio de la Ley
617, asi como no supongan la afectacion de los
recursos disponibles en materia de sistema gene-
ral de participaciones o regalias y partan del cri-
terio de responsabilidad y sostenibilidad fiscal,
previo concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial, que controlara la materia.

En igual sentido, se ha incorporado la nocion
fundamental de sostenibilidad medioambiental,
esencial para el desarrollo de las regiones y pro-
vincias, como forma de articulaciéon y de integra-
cién del territorio.

Estos importantes avances y reformas expues-
tos soportan el texto de un articulado de ponencia
para su ultimo debate mucho mas consolidado,
acorde con las necesidades de las entidades terri-
toriales, orientado de mejor manera al desarrollo
y la integracion territorial, sin incurrir en mayores
costos burocraticos o gastos fiscales, pero buscan-
do de manera flexible dejar el marco minimo de
la regulacion territorial, sentando los principios y
los preceptos que deberan regular toda la agen-
da legislativa, en futuros desarrollos tales como
el régimen departamental, el régimen municipal y
nuevas leyes que desarrollen posteriormente otras
materias afines.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

Esta iniciativa del proyecto de ley de orde-
namiento territorial que hace transito al Senado
de la Republica para su cuarto y ultimo debate,
representa un texto que ha logrado importantes
consensos sobre lo esencial, después de debates
intensos que han requerido el analisis juicioso,
ponderado y detallado de cada uno de sus articu-
los, que como ya lo enuncidbamos, logran un me-
jor desarrollo y alcance de la iniciativa aprobada
en la Camara de Representantes, con importantes
precisiones conceptuales, tanto de forma como de
fondo, desde la definicion y alcance del mismo
titulo de ley hasta la precision de la definicion de
la Regién Administrativa y de Planificacion, asi
como la creacion de una nueva instancia territo-
rial, en virtud del articulo 285 de la CP.

En un contexto general, consideramos que la
ley logra por fin, con los ajustes efectuados en el
tramite de la comisién Primera de Senado, esta-
blecer reglas para impulsar la descentralizacion
y autonomia de las entidades territoriales, y ade-
cuar y flexibilizar la organizacidn politico-admi-
nistrativa del Estado en el territorio a través de la
promocion de los procesos de asociacion entre las
entidades territoriales y establecer mecanismos
de coordinacion interinstitucional con el fin de
promover el desarrollo armonioso de la Nacion.

Nos permitimos mencionar a continuacion los
cambios y ajustes mas relevantes:

En materia de la Comision de Ordenamien-
to territorial:

Articulo 5°. Conformacion de la COT. La Co-
misién de Ordenamiento Territorial, COT, estara
conformada por:

1. E1 Ministro del Interior o su delegado, quien
la presidira.

2. El Ministro de Medio Ambiento o su dele-
gado.

3. El Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC, o su delegado.

4. Un delegado de las CAR.

5. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designados por el Gobierno Nacional.
6. Un experto de reconocida experiencia en la

materia designado por cada una de las Camaras
legislativas, previa postulacion que hagan las res-
pectivas Comisiones Especiales de Seguimiento

al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial.

7. Dos expertos académicos especializados en
el tema designado por el sector académico.

Comisiones Regionales de Ordenamiento
Territorial

El nuevo texto incorpora la definicién de las
comisiones regionales de ordenamiento territo-
rial, en concordancia con lo dispuesto en las fun-
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ciones relativas a la comision del orden nacional
y aclara en igual sentido su composicioén y com-
petencias, de la siguiente manera:

MODIFIQUESE el articulo 8° del Proyecto de
ley 058/10 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley 141/10 Senado y 214/10 Senado. El articu-
lo 8° quedara asi:

Articulo 8°. Comisiones Regionales de Orde-
namiento Territorial. Se faculta a las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales,
para que mediante ordenanzas y acuerdos creen
la Comision Regional de Ordenamiento Territo-
rial que dentro de su jurisdiccion se establezcan,
las que orientardn las acciones en esta materia y
participaran en la elaboracion del proyecto es-
tratégico regional de ordenamiento territorial,
acorde con los lineamientos generales estableci-
dos por la COT.

La Comision de Ordenamiento Territorial es-
tablecerd la integracion y funciones generales de
las Comisiones Regionales y su forma de articu-
lacion con los distintos niveles y entidades de go-
bierno.

En la conformacion de las Comisiones Regio-
nales, se observard la composicion de la COT,
con el fin de garantizar la representacion de los
sectores que integran dicho ente, de la siguiente
manera:

Comisiones Departamentales:

1. El Gobernador, o su delegado, quien la pre-
sidira

2. El Secretario de Ambiente y Desarrollo Ru-
ral, o la instancia similar. o su delegado.

3. El Director Departamental del Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi — IGAC, o su dele-
gado.

4. El Director de la CAR respectiva, o su de-
legado.

5. Un _experto de reconocida experiencia en
la materia designado por el Gobierno Departa-
mental.

6. Dos expertos de reconocida experiencia en
la materia designados por la Asamblea Departa-
mental respectiva.

7. Dos expertos académicos especializados en
el tema designado por el sector académico del

Departamento.
Comisiones Municipales:

1. El Alcalde Municipal, o su delegado. quien
la presidira.

2. El Secretario de Ambiente y Desarrollo Ru-
ral, o la instancia similar. o su delegado.

3. Un delegado del Instituto Geogrdfico Agus-
tin Codazzi — IGAC.

4. Un delegado del Director de la CAR respec-
tiva.

5. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por el Gobierno Municipal.

6. Dos expertos de reconocida experiencia en
la materia designados por el Concejo Municipal

respectivo.

7. Dos expertos académicos especializados en
el tema designado por el sector académico del
Municipio.

Lo anterior, dado que se hace necesario modi-
ficar el tercer inciso del articulo 8° para que en las
Comisiones Regionales se garantice la represen-
tacion de los sectores que componen la COT.

De acuerdo con el texto sugerido, la Comision
de Ordenamiento Territorial (COT) quedara com-
puesta por cinco integrantes expertos en la mate-
ria. El propdsito de esta reduccion de miembros
es lograr una mayor agilidad y prontitud en los
procesos que se realicen. No deberia haber un
delegado del Departamento Nacional de Planea-
cion, ya que este es el ente encargado de llevar la
Secretaria Técnica (expuesto en el articulo 7° del
Proyecto en mencion).

De las provincias administrativas y de Pla-
nificacion

En virtud de lo dispuesto por el articulo 321
de la CP y en concordancia con lo establecido en
igual forma para los niveles supradepartamenta-
les, se hacen los respectivos ajustes a las provin-
cias municipales y se incorpora la siguiente mo-
dificacion:

MODIFIQUESE el articulo 16 del Proyecto de
ley 058/10 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley 141/10 Senado y 214/10 Senado. El articu-
lo 16 quedara asi:

Articulo 16. Provincias administrativas y de
planificacion. Dos o mds municipios geogrdfi-
camente contiguos de un mismo departamento
podran constituirse mediante ordenanza en una
provincia administrativa y de planificacion por
solicitud de los alcaldes municipales, los gober-
nadores o del diez por ciento (10%) de los ciu-
dadanos que componen el censo electoral de los
respectivos municipios, con el propdsito de orga-
nizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras de dmbito regio-
nal y la ejecucion de proyectos de desarrollo inte-
gral, asi como la gestion ambiental.

Lo anterior no implicara que Municipios que
no guarden continuidad geogrdfica y que perte-
nezcan a diferentes departamentos puedan desa-
rrollar alianzas estratégicas de orden econémico
con el fin de comercializar sus bienes y servicios
a nivel nacional e internacional.

Pardgrafo 1°. Corresponde a las Asambleas
Departamentales crear las provincias, previa
autorizacion de los respectivos Concejos Muni-
cipales.
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Pardgrafo 2°. Los municipios que conformen

la PAP deberan tener en cuenta para su financia-
cion v funcionamiento los parametros estableci-

La Nacion podrd cofinanciar proyectos estra-
tégicos de las regiones administrativas y de pla-

dos enla Ley 617 de 2000y 819 de 2003 para los
municipios que la conformen.

En ningun caso las Provincias administrativas
y de planificacion podrdn constituir circunscrip-

nificacion, previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones previstos en la normativa vigente.

Paragrafo 1°. Los Distritos Especiales cuyo
territorio esté inmerso en una Region Adminis-
trativa y de Planificacion tendran las mismas pre-

cion electoral especial dentro de la division poli-
tico administrativa territorial del pais.

De las regiones administrativas y de Plani-
ficacion

Se hace necesario aclarar la diferencia y pre-
cisar el alcance conceptual de la Regiéon Admi-
nistrativa y de Planificacion como instancia ad-
ministrativa, en los términos del articulo 306 de
la CP en comparacion con la nueva instancia de
la regidon de Planeacidn y Gestion, por lo que se
incorporo el siguiente texto modificatorio dentro
del tramite del debate:

MODIFIQUESE el articulo 33 del Proyecto de
ley 058/10 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley 141/10 Senado y 214/10 Senado. El articu-
lo 33 quedara asi.

Articulo 33. Region Administrativa y de Pla-
nificacion. Son Regiones Administrativas v de

Planificacion (RAP) las entidades conformadas
por _dos o mds departamentos, con personeria
juridica, autonomia financiera y patrimonio pro-
pio. cuva finalidad estda orientada al desarrollo
regional, la inversion y la competitividad, en los
términos previstos en el articulo 306 de la Cons-
titucion Politica v en el marco de los principios
consagrados en_la presente ley, enfatizando la
gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal.

Los departamentos que conformen la RAP
deberdn tener en cuenta para su financiacion y
funcionamiento los pardametros establecidos en la
Ley 617 de 2000y 819 de 2003 para los departa-

mentos que las conformen.

En ningun caso las Regiones Administrativas
v de Planificacion podrdn constituir circunscrip-
cion electoral especial dentro de la division poli-
tico administrativa territorial del pais.

De conformidad con lo previsto en el articulo
306 de la Constitucion Politica, previa autoriza-
cion de sus respectivas asambleas, v previo con-
cepto de la Comision de Ordenamiento Territorial
de Senado, los gobernadores de dos o mds depar-
tamentos podrdn constituir mediante convenio la
region administrativa v de planificacion_que con-
sideren necesaria para promover el desarrollo
economico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las
regiones aqui previstas debe haber continuidad
geogrdfica. Lo anterior no impedird que Depar-
tamentos que no guarden continuidad geogrdfica
puedan desarrollar alianzas estratégicas de orden
economico con el fin de comercializar sus bienes
y servicios a nivel nacional e internacional.

rrogativas que estas les otorguen a los Departa-
mentos.

Pardgrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicard en lo pertinente frente a la constitucion
de la Region Administrativa y de Planificacion
Especial (RAPE) entre entidades territoriales de-
partamentales y el Distrito Capital.

Pardgrafo 3°. De conformidad con el articulo
325 de la Constitucion Politica, el Distrito Capi-
tal de Bogotd, el Departamento de Cundinamarca
y los departamentos contiguos a este podrdn aso-
ciarse en una Region Administrativa de Planea-
cion_Especial (RAPE), con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio cuyo objeto prin-
cipal serd el desarrollo econémico y social de la
respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conser-
varan su identidad politica y territorial. El acto
de constitucion de la Region Administrativa y de
Planeacion Especial podra realizarse por con-
venio entre los mandatarios seccionales, previa
aprobacion por parte de las corporaciones de las
respectivas entidades territoriales y su ejecucion
serd incorporada en el respectivo plan de desa-
rrollo de la region mediante ordenanza y acuerdo
distrital o municipal, en cada caso, segiin corres-
ponda.

En este tema, cabe resaltar el ajuste a la de-
finicion y denominacion conceptual de la region
administrativa y de Planificacion Especial RAPE,
en los términos del articulo 325 de la CP, para Bo-
gota y Cundinamarca, que surge de diversas re-
uniones, foros y mesas técnicas de trabajo donde
se hizo peticion expresa de dejar claro el alcance
y la definicion conceptual del mismo.

En igual sentido, hemos considerado funda-
mental para garantizar la sostenibilidad fiscal de
las RAP definir los criterios de gasto y de recursos
a las que estas tendran acceso, en los siguientes
términos:

MODIFIQUESE el articulo 35 del Proyecto de
ley 058/10 Cémara, acumulado con el Proyecto
de ley 141/10 Senado y 214/10 Senado. El articu-
lo 35 quedar3 asi.

Articulo 35. Financiacion. El funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planifica-
cién se financiara con cargo a los recursos o apor-
tes que las respectivas entidades territoriales que
la conformen destinen para ello y los incentivos
que defina el gobierno nacional, de conformidad
con los indicadores de sostenibilidad fiscal de

la Ley 617 de 2000 para los departamentos que
las conformen.
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Los recursos de inversion asignados por las en-
tidades territoriales para el logro de los objetivos
de la Region Administrativa y de Planificacion,
podran ser utilizados en todo el territorio que la
conforma, con el objetivo de alcanzar el desarro-
1lo econdmico de sus territorios y el mejoramien-
to social de sus habitantes.

Las Regiones Administrativas v de Planifi-
cacion no generaran gasto de presupuesto ge-
neral ni uso de los recursos de las regalias.

De la Region de Planeacion y gestion:

En los términos del articulo 285 de la CP y de
conformidad con el texto de la ponencia para pri-
mer debate en Senado, se ha visto la necesidad
de precisar el alcance y la definicion, asi como
los parametros de esta nueva instancia de plani-
ficacion y gestion, diferenciandola de una nueva
entidad territorial y precisando su definicion en el
marco del capitulo II de la ley:

ADICIONESE un articulo nuevo al Capitulo IT
de los Esquemas Asociativos de Entidades Terri-
toriales, después del articulo 18 del Proyecto de
ley 058/10 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley 141/10 Senado y 214/10 Senado sobre las
areas metropolitanas. El articulo nuevo quedara
asi:

Articulo Nuevo. Regiones de Planeacion y

Gestion. En virtud de lo estipulado en el articu-
lo 285 de la Constitucion Politica, créanse las

Regiones de Planeacion y Gestion (RPG). Para
los efectos previstos en esta ley, se consideran
regiones de Planeacion y Gestion las instancias
de asociacion de entidades territoriales que per-
mitan promover v aplicar de manera armonica y
sostenible los principios de complementariedad,
concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo y
ejecucion de las competencias asignadas a las en-
tidades territoriales por la Constitucion y la ley.

Las asociaciones entre entidades territoriales
podran conformar libremente entre si diversas Re-
giones de Planeaciéon y Gestion, actuando como
bancos de proyectos de inversion estratégicos de
impacto regional durante el tiempo de desarrollo
y ejecucion de los mismos. Solo se podran asociar
las entidades territoriales afines, de acuerdo con
los principios expuestos en la presente ley.

Las Regiones de Planeacion y Gestion serdn
los mecanismos encargados de planear y ejecutar
la designacidn de los recursos del Fondo de De-
sarrollo Regional.

De esta manera, se entiende que las Regiones
de Planeaciéon y Gestion (RPG) son instancias
asociativas flexibles, que no generan o implican
la conformacion de estructuras administrativas
independientes o autébnomas.

Se pueden conformar libremente, como un
modelo de gestidn estratégica de caracter regio-
nal, sin necesidad de tener una infraestructura, pa-
trimonio o vocacion de permanencia en el tiempo.

Asi mismo, los entes territoriales podran partici-
par simultdneamente en varias Regiones de Pla-
neacion y Gestion que sean contiguas.

De las zonas de Inversion para la disminu-
cién de la pobreza:

En la misma linea, y acogiendo los postulados
inicialmente planteados en la iniciativa original
presentada por el Gobierno, esta ley debe lograr
efectivamente reducir las desigualdades sociales
a través de inversion social orientada al desa-
rrollo de las regiones del pais, dejando de lado
la creacion de nuevas estructuras burocraticas y
privilegiando el mejoramiento en la inversion de
recursos publicos.

Para tal efecto, hemos considerado la necesidad
de crear las denominadas Zonas de Inversion que
por una unica vez logren articular los esfuerzos de
reduccion de pobreza en zonas marginales y ge-
nerar un mecanismo de caracter permanente, que,
por una tnica vez, logre consolidar la aplicacion
de los principios de coordinaciéon concurrencia
y subsidiariedad consagrados en la Constitucion
Politica, en un mecanismo efectivo y pragmati-
co, que resuelva las inequidades en las diversas
regiones, municipios y departamentos del pais
que no han logrado equiparar su desarrollo con el
de las més competitivas y que se muestran como
areas rezagadas de la productividad, el desarrollo
y la consolidacién institucional.

En igual sentido y en plena concordancia con
lo anterior, se hizo el ajuste sobre el planteamien-
to en materia de los Fondos de Compensacién y
de Desarrollo Regional y su alcance dentro del
texto aprobado en la Camara, con el fin de armo-
nizarlos con otros desarrollos constitucionales y
legales que eventualmente puedan afectar la des-
tinacion y alcance de estos recursos, orientados
entre otros temas a la disminucion de la pobre-
za, del desempleo y de marginalidad en zonas o
regiones consideradas como de exclusion, por el
bajo impacto de los proyectos de inversion de la
Nacidn en estos.

De los conflictos de competencia

En los términos del Codigo Contencioso Ad-
ministrativo y para efectos de no generar dupli-
cidad en tramites y en competencias, hemos con-
siderado necesario ajustar lo pertinente, de la si-
guiente manera:

CREASE un articulo nuevo al Proyecto de ley
058/10 Cémara, acumulado con el Proyecto de
ley 141/10 Senado y 214/10 Senado. El articulo
nuevo quedara asi:

Articulo Nuevo. Los conflictos de competencia
se dirimirdn segun la normatividad vigente, hasta
que se reglamente por la ley respectiva, la cual
debera ser presentada por el Gobierno Nacional.

Lo anterior evitara la confusiéon en cuanto la
interposicion de recursos y competencias de cada
instancia y se generara una legislacion de transito
para evitar vacios en la normatividad.
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Como se puede apreciar, las multiples proposi-
ciones y consideraciones efectuadas al proyecto,
durante su debate en la Comision Primera de Se-
nado, han permitido un desarrollo de mayor al-
cance, precisando conceptos, ajustando aspectos
de forma, asi como llenando vacios juridicos en
algunos casos donde el texto los obviaba o no los
dejaba totalmente definidos con claridad.

En un contexto de evolucion normativa, de
gradualidad y flexibilidad de futuros desarrollos
legales, pretendemos que el modelo de gestion te-
rritorial para el desarrollo y la productividad que
estamos disefiando permita promover con facili-
dad escenarios de integracion, de mejor gobierno,
para el mejoramiento en la capacidad de gestion
de las entidades territoriales, evitando la duplici-
dad de tareas y los esfuerzos aislados de territo-
rios muy préximos en sus condiciones, generando
economias de escala que facilitan menores costos
y mayores niveles de ahorro, a sus presupuestos y
recalcando también los afanes de eficiencia y de
racionalidad en el gasto como parte elemental del
concepto de buen gobierno.

Ese ejercicio de revision y andlisis que hemos
hechos los ponentes de Senado, de manera coor-
dinada, se constituye en la base que nos ha permi-
tido con los ponentes buscar y encontrar el am-
biente y la circunstancia propicia para conciliar
las corrientes que concurren en un texto base, en
orden a presentar un proyecto que minimamente
satisfaga los diversos intereses concitados.

La ley organica de ordenamiento territorial que
hemos tenido la oportunidad de revisar, debatir y
aprobar en la Comision Primera del Senado, se
orienta a promover la capacidad de negociacion
de competencias entre la Nacion y los entes terri-
toriales, entre otras y asi lo hemos plasmado, de
temas tributarios y fiscales que pueden ayudar a
dar mayor capacidad de autonomia y gestion a las
entidades territoriales; en un ejercicio concertado,
sobre proyectos especificos y de acuerdo con la
capacidad fiscal de cada entidad territorial, con
los recursos suficientes para cumplir la funcion y
siempre a través de propdsitos estratégicos.

Los demas temas concordantes en materia de
distribuciéon de competencias corresponden a le-
yes ordinarias u organicas especializadas: régi-
men departamental, régimen municipal, que de-
ben desarrollar los criterios de politica legislativa
seflalados en este proyecto de ley, de manera es-
pecial la expedicion del nuevo régimen departa-
mental y actualizacion del municipal, dentro de
los parametros expuestos.

Queremos dejar claro que los demds temas
concordantes en materia de distribucion de com-
petencias corresponden a leyes ordinarias u or-
ganicas especializadas: régimen departamental,
régimen municipal, que deben desarrollar los cri-
terios de politica legislativa sefialados en este pro-
yecto de ley, de manera especial la expedicion del
nuevo régimen departamental y actualizacion del
municipal, dentro de los parametros expuestos.

III. TEXTO PROPUESTO PARA PLENA-
RIA SENADO

Habiendo revisado la historia colombiana en
materia de ordenamiento territorial, en concreto
habiendo demostrado la relevancia de la tension
entre la descentralizacion y la centralizacion, es
innegable la importancia de darle un adecuado
tratamiento al tema.

En particular, es de interés de los partidos po-
liticos que conforman el Senado de la Republica
dar un gran salto en esta materia que derive en
una division de entidades territoriales autdno-
mas. Con esta iniciativa, se busca fortalecer a las
diferentes regiones del pais y acabar con el des-
equilibrio y debilitamiento que se presenta en la
actualidad.

No obstante, es necesario resaltar que el Pro-
yecto no pretende cambiar la teoria de reptblica
unitaria. Por ende, es ineludible enmarcar esta
iniciativa bajo unos principios y dentro de unos
parametros que no nos conlleven a la segregacion
nacional y a la explosion hacia nuevas nacionali-
dades.

Es por ello que daremos un primer paso, ya que
es importante visualizar regiones de planeacion y
gestion contenidas en un territorio especifico de
la Nacién. Con dichas regiones, se busca lograr
un desarrollo armonico sosteniendo la teoria de la
descentralizacion, para lo cual la Nacion facilitara
financiacion a través del Plan Nacional de Desa-
rrollo, el presupuesto nacional, la Ley de Regalias
y los diferentes fondos que propendan por la in-
version en los diferentes territorios. Con esto, se
pretende alcanzar la equidad social y equilibrio
territorial, finalidad de los principios rectores del
ordenamiento territorial.

Este serd el primer paso que de manera res-
ponsable daremos y experimentaremos si nuestra
Nacion se encuentra preparada para la creacion e
integracion regional.

— Regiones de Planeacién y Gestién

De conformidad con lo expuesto, mantenemos
y resaltamos como innovacion fundamental de la
iniciativa la definicion de las Regiones de Planea-
cion y Gestion, su alcance y su precision, en los
términos del articulo 285 de la CP.

Las regiones de planeacion y Gestion no seran
entidades territoriales en si mismas, pero estaran
conformadas a partir de estas y podran promover
el desarrollo y la integracion territorial

— Zonas de Inversion Especial para Superar
la Pobreza

Se crean las Zonas de Inversion Especial para
Superar la Pobreza, cuya financiacion vendra del
Fondo de Compensacion Regional. El objetivo de
esto es que los fondos sirvan y en efecto sean desti-
nados a regiones de planeacion y gestion, asi como
distintos entes territoriales del pais, para alcanzar
la meta de superacion de condiciones de desequi-
librio en el desarrollo econémico y social que se
presentan en distintas regiones de Colombia.
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Estos dos nuevos elementos incorporados y
aprobados en el tramite del proyecto en Senado,
se constituyen en el eje de las modificaciones de
la iniciativa y constituyen el aporte fundamental
del Senado al texto que viene de la Camara, su-
mado a los ajustes ya expuestos en términos de
forma, de constitucionalidad y alcance y objeto
de ley.

Confiamos en que la plenaria del honorable
Senado de la Republica dé el debate favorable a
este texto que ha hecho transito a esta instancia,
reconociendo la oportunidad histérica de definir
por fin, después de 20 afios de expedida la Car-
ta Politica de 1991, un modelo de ordenamiento
territorial para Colombia, donde sea posible apli-
car con un minimo de reglas claras los principios
constitucionales coordinacion, concurrencia, sub-
sidariedad y complementariedad,. En respeto de
la autonomia territorial, pero con una relacion de
esfuerzos correlacionada y especifica en los apor-
tes de la Nacion al desarrollo local, para fortalecer
por fin una gobernabilidad local, no sdlo en tér-
minos politicos, sino de cara al desarrollo, la pro-
ductividad, la competitividad y la consolidacion
institucional de la autoridad local en el territorio.

Sin este marco general de principios, sin la di-
versificacion de competencias y sin la regulacion
del ordenamiento politico local aqui prevista, el
pais perderia la posibilidad historica y trascenden-
tal de dar un paso adelante en la transformacion
gradual e integral de la institucionalidad local, y
quedaria rezagada a un modelo de orden territo-
rial disperso y no viable en un futuro no lejano.
Por eso proponemos la votacion favorable de la
iniciativa.

Proposicion

Dadas las consideraciones anteriores propo-
nemos a la plenaria del honorable Senado de la
Republica dar segundo debate al texto propuesto
para segundo debate adjunto, al Proyecto de ley
organica numero 058 de 2010 Camara, 214 de
2010 Senado, por la cual se dictan normas orgd-
nicas de ordenamiento territorial.

ol

Juan Manuel Corzo Roman
Senador
Coordinador de Ponentes

Carlog Enrigle SOI.OJ/
Senador Perfente g
i

Juan Carlos Rizzeto
‘Senador Ponente

Jorge Eduardo Londofio Ulloa
Senador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PLENARIA DE SENADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 214
DE 2010 SENADO, 058 DE 2010 CAMARA

por la cual se dictan normas orgdnicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar las normas organicas para la
organizacion politico administrativa del territorio
colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio
de la actividad legislativa en materia de normas y
disposiciones de caracter organico relativas a la
organizacion politico administrativa del Estado
en el territorio; establecer los principios rectores
del ordenamiento; definir el marco institucional e
instrumentos para el desarrollo territorial; definir
competencias en materia de ordenamiento terri-
torial entre la Nacion, las entidades territoriales y
las areas metropolitanas y establecer las normas
generales para la organizacion territorial.

Articulo 2°. Concepto y finalidad del ordena-
miento territorial. El ordenamiento territorial es
un instrumento de planificacion y de gestion de
las entidades territoriales y un proceso de cons-
truccion colectiva de pais, que se da de manera
progresiva, gradual y flexible, con responsabili-
dad fiscal, tendiente a lograr una adecuada orga-
nizacion politico administrativa del Estado en el
territorio, para facilitar el desarrollo institucional,
el fortalecimiento de la identidad cultural y el
desarrollo territorial, entendido este como desa-
rrollo econdmicamente competitivo, socialmente
justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible,
regionalmente armonico, culturalmente pertinen-
te, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-
geografica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es
promover el aumento de la capacidad de des-
centralizacion, planeacion, gestion y administra-
cidén de sus propios intereses para las entidades
¢ instancias de integracion territorial, fomentara
el traslado de competencias y poder de decision
de los drganos centrales o descentralizados de go-
bierno en el orden nacional hacia el nivel territo-
rial pertinente, con la correspondiente asignacion
de recursos. El ordenamiento territorial propiciara
las condiciones para concertar politicas publicas
entre la Nacion y las entidades territoriales, con
reconocimiento de la diversidad geografica, his-
torica, econdmica, ambiental, étnica y cultural e
identidad regional y nacional.

Paragrafo nuevo. En virtud de su finalidad y
objeto, la ley organica de ordenamiento territorial
constituye un marco normativo general de princi-
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pios rectores, que deben ser desarrollados y apli-
cados por el legislador en cada materia especifica,
para departamentos, municipios, entidades terri-
toriales indigenas y demas normas que afecten,
reformen o modifiquen la organizacién politico
administrativa del Estado en el territorio.

Articulo 3°. Principios rectores del ordena-
miento territorial. Son principios del proceso de
ordenamiento territorial entre otros los siguientes:

1. Soberania y unidad nacional. El ordena-
miento territorial propiciard la integridad territo-
rial, su seguridad y defensa, y fortalecera el Esta-
do Social de Derecho organizado en forma de Re-
publica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales go-
zan de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de com-
petencias entre la Nacion, entidades territoriales
y demads esquemas asociativos se realizard tras-
ladando el correspondiente poder de decision de
los organos centrales del Estado hacia el nivel
territorial pertinente, en lo que corresponda, de
tal manera que se promueva una mayor capaci-
dad de planeacion, gestion y de administracion de
sus propios intereses, garantizando por parte de
la Nacion los recursos necesarios para su cumpli-
miento.

4. Integracion. Los departamentos y los mu-
nicipios ubicados en zonas fronterizas pueden
adelantar programas de cooperacion dirigidos al
fomento del desarrollo comunitario, la prestacion
de los servicios publicos, la preservacion del am-
biente y el desarrollo productivo y social, con en-
tidades territoriales limitrofes de un Estado.

5. Regionalizacion. El ordenamiento territo-
rial promoverad el establecimiento de Regiones de
Planeacion y Gestion, regiones administrativas
y de planificacion y la proyeccion de Regiones
Territoriales como marcos de relaciones geo-
gréficas, econdmicas, culturales, y funcionales,
a partir de ecosistemas bidticos y biofisicos, de
identidades culturales locales, de equipamientos
e infraestructuras econdmicas y productivas y de
relaciones entre las formas de vida rural y urbana,
en el que se desarrolla la sociedad colombiana y
hacia donde debe tender el modelo de Estado Re-
publicano Unitario. En tal sentido la creacion y el
desarrollo de Regiones de Planeacion y Gestion,
Regiones Administrativas y de Planificacion, y la
regionalizacién de competencias y recursos pu-
blicos se enmarcan en una visién del desarrollo
hacia la complementariedad, con el fin de fortale-
cer la unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial
conciliara el crecimiento economico, la sosteni-
bilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones
de vida de la poblacion.

7. Participacion. La politica de ordenamiento
territorial promovera la participacidon, concerta-
cién y cooperacion para que los ciudadanos to-
men parte activa en las decisiones que inciden en
la orientacion y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el
fin de contribuir al desarrollo arménico del te-
rritorio colombiano, la Nacion, las entidades te-
rritoriales y las figuras de integracion territorial
de mayor capacidad politica, econémica y fiscal,
apoyaran aquellas entidades de menor desarrollo
relativo, en procura de garantizar el acceso equita-
tivo a las oportunidades y beneficios del desarro-
llo, para elevar la calidad de vida de la poblacién.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial re-
conoce las diferencias geograficas, instituciona-
les, econdmicas, sociales, étnicas y culturales del
pais, como fundamento de la unidad e identidad
nacional, la convivencia pacifica y la dignidad
humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El orde-
namiento territorial reconoce la diversidad de
las comunidades y de las areas geograficas que
componen el pais, por tanto, ajustara las diferen-
tes formas de divisidn territorial. Las entidades e
instancias de integracion territorial se adaptaran
progresivamente, para lo cual podran asignarseles
las competencias y recursos que les permitan au-
mentar su capacidad planificadora, administrativa
y de gestion.

En el caso de las instancias de integracion,
las competencias y recursos seran asignados
por las respectivas entidades territoriales que
las componen.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial
estara orientado por una vision compartida de
pais a largo plazo, con propdsitos estratégicos que
guien el tipo de organizacion territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento terri-
torial promovera y reconocera los esfuerzos de
convivencia pacifica en el territorio e impulsara
politicas y programas de desarrollo para la cons-
truccion de la paz, el fortalecimiento del tejido
social y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial
propiciara la formacién de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, ge-
nerar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucion de objetivos de desarrollo econdémi-
co y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las
autoridades del nivel nacional y territorial pro-
moveran de manera activa el control social de la
gestion publica incorporando ejercicios participa-
tivos en la planeacion, ejecucion y rendicion final
de cuentas, como principio de responsabilidad
politica y administrativa de los asuntos publicos.
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15. Equidad social y equilibrio territorial.
La ley de ordenamiento territorial reconoce los
desequilibrios en el desarrollo econdmico, social
y ambiental que existen entre diferentes regiones
geograficas de nuestro pais y buscara crear ins-
trumentos para superar dichos desequilibrios. Por
ello la Nacion y las entidades territoriales propi-
ciaran el acceso equitativo de todos los habitan-
tes del territorio colombiano a las oportunidades
y beneficios del desarrollo, buscando reducir los
desequilibrios enunciados. Asi mismo, los pro-
cesos de ordenamiento procuraran el desarrollo
equilibrado de las diferentes formas de division
territorial.

16. Economia y buen gobierno. La organi-
zacion territorial del Estado debera garantizar la
planeacién y participacion decisoria de los entes
territoriales en el desarrollo de sus regiones, auto-
sostenibilidad econdmica, el saneamiento fiscal y
la profesionalizacion de las administraciones te-
rritoriales, por lo que se promoveran mecanismos
asociativos que privilegien la optimizacion del
gasto publico y el buen gobierno en su conforma-
cion y funcionamiento.

La ley determinara los principios de economia
y buen gobierno minimos que deberan garantizar
los departamentos, los distritos, los municipios,
las areas metropolitanas, sus descentralizadas, asi
como cualquiera de las diferentes alternativas de
asociacion, contratos o convenios plan o delega-
ciones previstas en la presente ley.

17. Multietnicidad. Para que los pueblos in-
digenas, las comunidades afrodescendientes, los
raizales y la poblacion ROM ejerzan su derecho
de planeacidén y gestion dentro de la entidad terri-
torial respectiva en armonia y concordancia con
las demas comunidades y entidades territoriales.

TITULO II
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO I
Organizacion institucional

Articulo 4°. De la Comision de Ordenamiento
Territorial, (COT). La Comision de Ordenamien-
to Territorial (COT), es un organismo de caracter
técnico asesor que tiene como funcién evaluar,
revisar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes, la adopcion de politicas, desarrollos
legislativos y criterios para la mejor organizacion
del Estado en el territorio.

Paragrafo. Esta comision orientara la aplica-
cion de los principios consagrados en la presente
ley a los departamentos, distritos y municipios, de
forma que promueva la integracion entre estos, y
se puedan coordinar con mas facilidad los proce-
sos de integracion.

Articulo 5°. Conformacion de la COT. La Co-
mision de Ordenamiento Territorial, COT, estara
conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien
la presidira.

2. El Ministro del Medio Ambiente o su dele-
gado.

2. El Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC, o su delegado.

4. Un delegado de las CAR.

5. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por el Gobierno Nacional.

6. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por cada una de las Camaras
Legislativas, previa postulacién que hagan las
respectivas Comisiones Especiales de Seguimien-
to al Proceso de Descentralizacion y Ordenamien-
to Territorial.

7. Dos expertos académicos especializados en
el tema designado por el sector académico.

Articulo 6°. Funciones de la COT. Son funcio-
nes de la Comisién de Ordenamiento Territorial,
COT, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes en la definicion de politicas y de-
sarrollos legislativos relativos a la organizacion
territorial del Estado.

2. Asesorar los departamentos, distritos y mu-
nicipios, de forma que promueva la integracion
entre estos, y se puedan coordinar con mas facili-
dad los procesos de integracion.

3. Establecer los parametros de diferenciacion
entre las diversas instancias de asociaciones que
promueven el desarrollo regional, dentro del mar-
co de la Constitucion y la ley.

4. Revisar, evaluar y proponer diferentes poli-
ticas sectoriales que tengan injerencia directa con
el ordenamiento territorial, a iniciativa propia del
Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Repu-
blica y de la Camara de Representantes.

5. Propiciar escenarios de consulta o concer-
tacion con los actores involucrados en el ordena-
miento territorial.

6. Presentar anualmente a las Comisiones Es-
peciales de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes
un informe sobre el estado y avances del ordena-
miento territorial, segun lo establecido en esta ley.

7. Darse su propio reglamento.

8. Las demas que le asignen la Constitucion y
la ley.
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En el afio siguiente de la conformacion y puesta
en marcha de la COT, esta elaborard una propues-
ta de codificacion y compilacion de las normas ju-
ridicas vigentes en Colombia sobre organizacion
territorial del Estado y las entidades territoriales.
El Gobierno Nacional difundird ampliamente el
resultado de esta labor, en escenarios que faciliten
la participacion de todos los ciudadanos y de las
autoridades nacionales, territoriales y demas es-
quemas asociativos.

Paragrafo. Los informes de que trata el nume-
ral 5, seran publicados para su libre consulta en el
portal institucional de la entidad.

Articulo 7°. Secretaria Técnica y Subsecreta-
ria Técnica. El Departamento Nacional de Pla-
neacidn ejercera la Secretaria Técnica de la COT.

El Secretario Técnico de la COT se encarga-
ra de asegurar el apoyo logistico, técnico y es-
pecializado que requiera la misma para el cabal
desarrollo de sus funciones e invitara a las deli-
beraciones a los ministros, jefes de departamento
administrativo respectivos, expertos académicos
de diferentes universidades, el sector privado, o
a quien juzgue necesario, cuando deban tratarse
asuntos de su competencia o cuando se requieran
conceptos externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara
un comité especial interinstitucional integrado
por las entidades del orden nacional competentes
en la materia con el fin de prestar el apoyo logis-
tico, técnico y especializado que requiera la co-
mision para el cabal desarrollo de sus funciones.

La Subsecretaria Técnica estara en cabeza de
los Secretarios de las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Repu-
blicay la Camara de Representantes, por periodos
alternados de dos (2) afios.

Articulo 8°. Comisiones Regionales de Orde-
namiento Territorial. Se faculta a las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales,
para que mediante ordenanzas y acuerdos creen la
Comision Regional de Ordenamiento Territorial
que dentro de su jurisdiccion se establezcan, las
que orientaran las acciones en esta materia y par-
ticiparan en la elaboracion del proyecto estraté-
gico regional de ordenamiento territorial, acorde
con los lineamientos generales establecidos por la
COT.

La Comisién de Ordenamiento Territorial esta-
blecera la integracion y funciones generales de las
Comisiones Regionales y su forma de articulacion
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacion de las Comisiones Regio-
nales, se observara la composiciéon de la COT,
con el fin de garantizar la representacion de los
sectores que integran dicho ente, de la siguiente
manera:

Comisiones Departamentales:

1. El Gobernador, o su delegado, quien la pre-
sidira

2. El Secretario de Ambiente y Desarrollo Ru-
ral, o la instancia similar, o su delegado.

3. El Director Departamental del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi — IGAC, o su delegado.

4. El Director de la CAR respectiva, o su de-
legado.

5. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por el Gobierno Departamen-
tal.

6. Dos expertos de reconocida experiencia en
la materia designados por la Asamblea Departa-
mental respectiva.

7. Dos expertos académicos especializados en
el tema designado por el sector académico del
Departamento.

Comisiones Municipales:

1. El Alcalde Municipal, o su delegado, quien
la presidira.

2. El Secretario de Ambiente y Desarrollo Ru-
ral, o la instancia similar, o su delegado.

3. Un delegado del Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi — IGAC.

4. Un delegado del Director de la CAR respec-
tiva.

5. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por el Gobierno Municipal.

6. Dos expertos de reconocida experiencia en
la materia designados por el Concejo Municipal
respectivo.

7. Dos expertos académicos especializados en
el tema designado por el sector académico del
Municipio.

CAPITULO II
Esquemas asociativos territoriales

Articulo 9°. Objeto. El Estado promovera pro-
cesos asociativos entre entidades territoriales para
la libre y voluntaria conformacion de alianzas es-
tratégicas que impulsen el desarrollo autonomo y
autosostenible de las comunidades.

La definiciéon de politicas y modos de gestion
regional y subregional no estard limitada a la adi-
cion de entidades de planeacion y gestion e in-
cluira alternativas flexibles.

Igualmente, el Estado promoverd procesos
asociativos entre entidades territoriales naciona-
les y las de paises vecinos y fronterizos tendien-
tes a la conformacion de alianzas estratégicas que
promuevan el desarrollo social, econéomico y cul-
tural.

El Gobierno Nacional promovera la conforma-
cion de esquemas asociativos a través de incenti-
vos a las regiones administrativas y de planifica-
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cion, regiones de planeacion y gestion, provincias
administrativas y de planificacion, areas metropo-
litanas y entidades territoriales econdmicamente
desarrolladas, para que se asocien con las mas
débiles, a fin de hacer efectivos los principios de
solidaridad, equidad territorial, equidad social,
sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial
previstos en los numerales 8 y 15 del articulo 3°
de la presente ley.

El Gobierno Nacional promovera la asociacion
de las Corporaciones Auténomas Regionales,
CAR, para disefiar y ejecutar programas de pro-
teccion ambiental y en especial de cuidado de las
zonas productoras de agua para que con recurso
de estas se puedan proteger ecosistemas estratégi-
cos y desarrollar programas de mitigacion de ries-
go. En desarrollo de esta tarea, las Corporaciones
Auténomas Regionales podran hacer inversion
por fuera de su jurisdiccion en cumplimiento de
los convenios adelantados entre las mismas.

Paragrafo. En concordancia con lo previsto
en el numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993 y el articulo 39 del Decreto 2372 de 2010,
las Corporaciones Autéonomas Regionales podran
declarar areas protegidas.

Los incentivos a los que se refieren los incisos
4° y 5° del presente articulo seran fijados por el
Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional fortalecera las asocia-
ciones de departamentos, municipios y distritos
ya creadas y promovera la creacidon de otros es-
quemas asociativos.

Articulo 10. Esquemas asociativos territoria-
les. Constituirdn esquemas asociativos territo-
riales las regiones administrativas y de planifi-
cacion, las regiones de planeacion y gestion, las
asociaciones de departamentos, las areas metro-
politanas, las asociaciones de distritos especiales,
las provincias administrativas y de planificacion,
y las asociaciones de municipios.

Articulo 11. Conformacion de asociaciones de
entidades territoriales. Las asociaciones de enti-
dades territoriales se conformaran libremente por
dos o mas entes territoriales para prestar conjun-
tamente servicios publicos, funciones administra-
tivas propias o asignadas al ente territorial por el
nivel nacional, ejecutar obras de interés comiin o
cumplir funciones de planificacion, asi como para
procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Paragrafo. Podran conformarse diversas aso-
ciaciones de entidades territoriales como perso-
nas juridicas de derecho publico bajo la direccién
y coordinacion de la junta directiva u 6rgano de
administracion que determinen las entidades te-
rritoriales interesadas, las cuales velaran por la
inclusion y participacion de la comunidad en la
toma de decisiones que sobre el area se adopten.

Articulo 12. Asociaciones de departamentos.
Dos o mas departamentos podran asociarse ad-

ministrativa y politicamente para organizar con-
juntamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por
los gobernadores respectivos, previamente auto-
rizados por las asambleas departamentales y para
el ejercicio de competencias concertadas entre si
en un marco de accion que integre sus respectivos
planes de desarrollo en un modelo de planifica-
cién integral conjunto.

Articulo 13. Asociaciones de distritos especia-
les. Dos o mas Distritos especiales podran aso-
ciarse politica y administrativamente para orga-
nizar conjuntamente la prestacion de servicios o
la ejecucion de obras publicas de interés comun
mediante convenio, siempre y cuando no se alte-
ren las caracteristicas esenciales de cada uno de
ellos. El respectivo convenio o contrato-plan con-
figurard un modelo de desarrollo y planificacion
integral conjunto que sera suscrito por los Alcal-
des Mayores de cada Distrito, previamente auto-
rizados por sus respectivos Concejos y estara en-
marcado en un plan de accién de mediano plazo.

Articulo 14. Asociaciones de municipios. Dos
0 mas municipios de un mismo departamento o
de varios departamentos, podran asociarse ad-
ministrativa y politicamente para organizar con-
juntamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por
los alcaldes respectivos, previamente autorizados
por los concejos municipales o distritales y para
el ejercicio de competencias concertadas entre si
en un marco de accion que integre sus respectivos
planes de desarrollo en un modelo de planifica-
cién integral conjunto.

Articulo 15. Asociaciones de las Areas Me-
tropolitanas. Dos o mas Areas Metropolitanas
de un mismo departamento o de varios departa-
mentos, podran asociarse para organizar conjun-
tamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucidn de obras de ambito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por
los Directores de las areas metropolitanas res-
pectivas, previamente autorizados por sus juntas
Metropolitanas.

El convenio o contrato-plan se asimilara para
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se estableceran las competencias
especificas para delegar o transferir entre las dis-
tintas entidades territoriales, segun el ambito de
su objeto.

Para los efectos de esta ley se consideran a las
areas metropolitanas como esquemas asociativos
de integracidn territorial y actuaran como instan-
cias de articulacion del desarrollo municipal, en
virtud de lo cual seran beneficiarias de los mis-
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mos derechos y condiciones de los esquemas aso-
ciativos de entidades territoriales previstos en la
presente ley.

Articulo 16. Provincias administrativas y de
planificacion. Dos o mas municipios geografi-
camente contiguos de un mismo departamento
podran constituirse mediante ordenanza en una
provincia administrativa y de planificacion por
solicitud de los alcaldes municipales, los gober-
nadores o del diez por ciento (10%) de los ciu-
dadanos que componen el censo electoral de los
respectivos municipios, con el proposito de or-
ganizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras de ambito regional
y la ejecucidn de proyectos de desarrollo integral,
asi como la gestion ambiental.

Lo anterior no implicard que Municipios que
no guarden continuidad geografica y que perte-
nezcan a diferentes departamentos puedan desa-
rrollar alianzas estratégicas de orden econdmico
con el fin de comercializar sus bienes y servicios
a nivel nacional e internacional.

Paragrafo. Corresponde a las Asambleas De-
partamentales crear las provincias, previa autori-
zacion de los respectivos Concejos Municipales.

Paragrafo. Los municipios que conformen la
PAP deberan tener en cuenta para su financiacion
y funcionamiento los parametros establecidos en
laLey 617 de 2000 y 819 de 2003 para los muni-
cipios que la conformen.

En ningtin caso las Provincias administrativas
y de planificaciéon podran constituir circunscrip-
cion electoral especial dentro de la division poli-
tico administrativa territorial del pais.

El financiamiento de las Provincias Adminis-
trativas y de Planificacion no generara cargos ni al
Presupuesto General de la Nacion, ni al Sistema
General de Participaciones, ni al Sistema General
de Regalias.

Articulo 17. Naturaleza y funcionamiento de
los esquemas asociativos. Las asociaciones de
departamentos, las provincias y las asociaciones
de distritos y de municipios son entidades admi-
nistrativas de derecho puiblico, con personeria ju-
ridica y patrimonio propio e independiente de los
entes que la conforman.

Las asociaciones de departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de pla-
nificacion, previa autorizacion de sus asambleas
departamentales.

En ningln caso las entidades territoriales que
se asocien podran generar gastos de funciona-
miento adicionales con cargo a su presupuesto o
al presupuesto general de la Nacion, ni incremen-
tar la planta burocratica de las respectivas entida-
des que las conformen.

Paragrafo. En concordancia con lo previsto en
el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las Entidades
Territoriales podran continuar asociandose me-

diante la celebracion de convenios interadminis-
trativos o mediante la conformacion de personas
juridicas de derecho publico o derecho privado.

Articulo 18. Contratos o convenios plan. La
Nacion podra contratar o convenir con las enti-
dades territoriales, con las asociaciones de enti-
dades territoriales y con las areas metropolitanas,
la ejecucion asociada de proyectos estratégicos
de desarrollo territorial. En los contratos plan que
celebren las partes, se estableceran los aportes
que haran, asi como las fuentes de financiacion
respectivas.

La Nacién también podra contratar con las
asociaciones de entidades territoriales y las areas
metropolitanas la ejecucion de programas del
Plan Nacional de Desarrollo, cuando lo considere
pertinente y el objeto para el cual fueron creadas
dichas asociaciones lo permita, previa aprobacion
de su organo maximo de administracion, aten-
diendo los principios consagrados en la presente
ley.

Se priorizaran con el Fondo de Desarrollo
Regional los esquemas asociativos, asi como las
entidades territoriales que desarrollen contratos o
convenios plan de acuerdo con los numerales 6, 8
y 10 del articulo 3° de la presente ley.

Articulo 19. Regiones de planeacion y gestion.
En virtud de lo estipulado en el articulo 285 de
la Constituciéon Politica, créanse las Regiones
de Planeacién y Gestion (RPG). Para los efectos
previstos en esta ley, se consideran regiones de
Planeacion y Gestion las instancias de asociacion
de entidades territoriales que permitan promover
y aplicar de manera armoénica y sostenible los
principios de complementariedad, concurrencia y
subsidiariedad en el desarrollo y ejecucion de las
competencias asignadas a las entidades territoria-
les por la Constitucién y la ley.

Las asociaciones entre entidades territoriales
podran conformar libremente entre si diversas
Regiones de Planeacion y Gestion, podran ac-
tuar como bancos de proyectos de inversion es-
tratégicos de impacto regional durante el tiempo
de desarrollo y ejecucion de los mismos. Solo se
podran asociar las entidades territoriales afines,
de acuerdo con los principios expuestos en la pre-
sente ley.

Las Regiones de Planeacion y Gestion seran
los mecanismos encargados de planear y ejecutar
la designacidn de los recursos del Fondo de Desa-
rrollo Regional.

Articulo 20. Delegacion. La Nacién y los di-
ferentes organos del nivel central podran delegar
en las entidades territoriales o en los diferentes
esquemas asociativos territoriales y en las areas
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y
entidades publicas de la Nacion, asi como de las
entidades e institutos descentralizados del orden
nacional.
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En la respectiva delegacion se estableceran las
funciones y los recursos para el adecuado cumpli-
miento de los fines de la administracion publica a
cargo de estas.

CAPITULO III

Politica legislativa en materia
de ordenamiento territorial

Articulo 21. Objetivos generales de la legis-
lacion territorial. La ley promovera una mayor
delegacion de funciones y competencias del nivel
nacional hacia el orden territorial, la eliminacion
de duplicidades de competencias entre la admi-
nistracion central y descentralizada y los entes
territoriales, el fortalecimiento de las Regiones
de Planeacion y Gestion y las Regiones Adminis-
trativas y de Planificacion, el fortalecimiento del
departamento como nivel intermedio de gobier-
no, el fortalecimiento del municipio como entidad
fundamental de la division politico — administra-
tiva del Estado, la accion conjunta y articulada
de los diferentes niveles de gobierno a través de
alianzas, asociaciones y convenios de delegacion,
el disefio de modalidades regionales de adminis-
tracién para el desarrollo de proyectos especiales
y el incremento de la productividad y la moderni-
zacion de la administracion municipal.

Articulo 22. Diversificacion, fortalecimiento
y modernizacion del régimen departamental. La
racionalizacion del régimen juridico de los depar-
tamentos parte del reconocimiento de sus diferen-
cias y fortalezas especificas. A partir de este prin-
cipio y con el objeto de mejorar la administracion
departamental y de asegurar una mas eficiente
prestacion de los servicios publicos, la ley esta-
blecera regimenes especiales y diferenciados de
gestion administrativa y fiscal para uno o varios
departamentos.

Para tal efecto la ley podra establecer capacida-
des y competencias distintas a las sefialadas para
los departamentos en la Constitucion de acuerdo
con el articulo 302 de la Carta Politica.

La ley graduara y eventualmente integrara las
capacidades y competencias departamentales de
acuerdo con la poblacion, recursos econémicos
y naturales y circunstancias sociales, culturales y
ecoldgicas de los departamentos.

Para la creacion de departamentos la ley ordi-
naria no podra establecer requisitos adicionales a
los exigidos por la Constitucion y esta ley.

Articulo 23. Creacion de departamentos. La
creacion de departamentos cuyos territorios co-
rrespondan parcial o totalmente a una o varias re-
giones administrativas y de planificacion debera
contar con el concepto de la Comision de Ordena-
miento Territorial, del Departamento Nacional
de Planeacién y la_aprobacién del Congreso
de la Republica, previa convocatoria a consulta
popular, de acuerdo con los lineamientos legales
establecidos por el legislador y la Constitucion.

Articulo 24. Diversificacion de los regimenes
municipales por categorias. Con el propodsito de
democratizar y hacer mas eficiente y racional la
administracion municipal, la ley, con fundamen-
to en el articulo 320 de la Constitucién Politica,
establecera categorias de municipios de acuerdo
con su poblacion, recursos fiscales, importancia
econdmica y situacion geografica, y sefialara, a
los municipios pertenecientes a cada categoria,
distinto régimen en su organizacién, gobierno y
administracion.

En todo caso, la superacion de la pobreza y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habi-
tantes, sera parametro para todas las politicas so-
ciales.

Articulo 25. Del régimen fiscal especial para
las areas metropolitanas. En desarrollo de lo pre-
visto en el articulo 319 de la Constitucion Politica,
ademas de los recursos que integran el patrimonio
y renta de las dreas metropolitanas, el proyecto
de constitucion de la misma regulado por el arti-
culo 5° de la Ley 128 de 1994 debe precisar las
fuentes de los aportes de las entidades territoriales
que formaran parte de la misma, asi como los por-
centajes de tales aportes, de conformidad con lo
previsto en el articulo 22 de la Ley 128 de 1994.

En las areas metropolitanas que se encuentren
constituidas a la fecha de entrada en vigencia la
presente ley, cada concejo municipal a iniciati-
va de su alcalde expedira un acuerdo en el que
se seflalen las fuentes de los aportes a los que se
compromete el respectivo municipio con destino
a la financiacion de las funciones de la entidad,
asi como los porcentajes de dicha participacion.

El acto administrativo que constituya un Area
Metropolitana se considerara norma general de ca-
racter obligatorio a la que tendrd que regirse cada
concejo municipal al momento de aprobar el pre-
supuesto anual de la respectiva entidad miembro.

Paragrafo. Cuando se produzca la anexion de
nuevos municipios al area metropolitana, el acto
que protocolice dicha anexidn debera contener los
elementos previstos en el presente articulo.

Articulo 26. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las Areas Metropolitanas no
contaran con las funciones ambientales atribuidas
a las Corporaciones Autdnomas Regionales. Estas
pasaran a la Corporacion Auténoma Regional con
jurisdiccion en las areas rurales de los municipios
que hacen parte del Area Metropolitana.

TITULO III
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO I
Principios para el ejercicio
de las competencias
Articulo 27. Definicion de competencia. Para
los efectos de la presente ley, se entiende por com-
petencia la facultad o poder juridico que tienen la
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Nacion, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial para atender de manera ge-
neral responsabilidades estatales.

Articulo 28. Principios del ejercicio de compe-
tencias. Ademas de los que el articulo 209 de la
Constitucion Politica contempla como comunes
de la funcién administrativa, son principios recto-
res del ejercicio de competencias, los siguientes:

1. Coordinacion. La Nacion y las entidades
territoriales deberan ejercer sus competencias de
manera articulada, coherente y armonica. En de-
sarrollo de este principio, las entidades territoria-
les y demdas esquemas asociativos se articularan
con las autoridades nacionales y regionales, con
el propdsito especial de garantizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos como indivi-
duos, los derechos colectivos y del medio am-
biente establecidos en la Constitucion Politica.

2. Concurrencia. La Nacidn y las entidades te-
rritoriales desarrollaran oportunamente acciones
conjuntas en busca de un objeto comun, cuando
asi esté establecido, con respeto de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion terri-
torial apoyaran en forma transitoria y parcial en
el ejercicio de sus competencias, a las entidades
de menor categoria fiscal, desarrollo econémico y
social, dentro del mismo ambito de la jurisdiccion
territorial, cuando se demuestre su imposibilidad
de ejercer debidamente determinadas competen-
cias. El desarrollo de este principio estara sujeto
a evaluacion y seguimiento de las entidades del
nivel nacional rectora de la materia. E1 Gobierno
Nacional desarrollara la materia en coordinacion
con los entes territoriales.

4. Complementariedad. Para completar o
perfeccionar la prestacion de servicios a su cargo,
y el desarrollo de proyectos regionales, las entida-
des territoriales podran utilizar mecanismos como
los de asociacidn, cofinanciacion, delegacion y/o
convenios.

5. Eficiencia. La Nacion, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integracion territorial
garantizaran que el uso de los recursos publicos
y las inversiones que se realicen en su territorio,
produzcan los mayores beneficios sociales, eco-
ndémicos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos.
Las competencias se trasladaran, previa asigna-
cion de los recursos fiscales para atenderlas de
manera directa o asociada.

7. Gradualidad. La asuncion de competencias
asignadas por parte de las entidades territoriales
se efectuara en forma progresiva y flexible, de
acuerdo con las capacidades administrativas y de
gestion de cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nacion, las entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial
asumiran las competencias a su cargo, previendo

los recursos necesarios sin comprometer la sos-
tenibilidad financiera del ente territorial, garanti-
zando su manejo transparente.

CAPITULO II

Disposiciones en materia
de competencias

Articulo 29. Los departamentos y municipios
tendran autonomia para determinar su estructu-
ra interna y organizacidon administrativa central
y descentralizada; asi como el establecimiento y
distribucion de sus funciones y recursos para el
adecuado cumplimiento de sus deberes constitu-
cionales.

Sin perjuicio de su control de constitucionali-
dad o de legalidad, estos actos no estaran someti-
dos a revision, aprobacidn o autorizacion de auto-
ridades nacionales.

Paragrafo. Los municipios son titulares de
cualquier competencia que no esté atribuida ex-
presamente a los departamentos o a la Nacion.

Cuando el respectivo municipio no esté en ca-
pacidad de asumir dicha competencia solicitara la
concurrencia del departamento y la Nacion.

Paragrafo 2°. Los departamentos y municipios
a pesar de su autonomia e independencia podran
asociarse entre ellos para procurar el bienestar y
desarrollo de sus habitantes.

CAPITULO III

Competencias en materia de ordenamiento
del territorio

Articulo 30. Distribucion de competencias en
materia de ordenamiento del territorio. Son com-
petencias de la Nacion y de las entidades territo-
riales en materia de ordenamiento del territorio,
las siguientes:

1. De la Nacion

a) Establecer la politica general de ordena-
miento del territorio en los asuntos de interés na-
cional: areas de parques nacionales y areas prote-
gidas.

b) Localizaciéon de grandes proyectos de infra-
estructura.

¢) Determinacion de areas limitadas en uso por
seguridad y defensa.

d) Los lineamientos del proceso de urbaniza-
cién y el sistema de ciudades.

e) Los lineamientos y criterios para garantizar
la equitativa distribucidn de los servicios ptblicos
e infraestructura social de forma equilibrada en
las regiones.

f) La conservacidén y proteccion de areas de
importancia historica y cultural.

g) Definir los principios de economia y buen
gobierno minimos que deberan cumplir los depar-
tamentos, los Distritos, los municipios, las areas
metropolitanas, y cualquiera de las diferentes al-
ternativas de asociacion, contratos 0 convenios
plan o delegaciones previstas en la presente ley.
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Paragrafo. Las competencias asignadas a la
Nacion en los literales anteriores se adelanta-

ran en coordinacién con los entes territoriales.
2. Del Departamento

a) Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especifi-
cas de su territorio, especialmente en areas de co-
nurbacion con el fin de determinar los escenarios
de uso y ocupacidn del espacio, de acuerdo con el
potencial 6ptimo del ambiente y en funcion de los
objetivos de desarrollo, potencialidades y limitan-
tes biofisicos, econdmicos y culturales.

b) Definir las politicas de asentamientos po-
blacionales y centros urbanos, de tal manera que
facilite el desarrollo de su territorio.

¢) Orientar la localizaciéon de la infraestructu-
ra fisica-social de manera que se aprovechen las
ventajas competitivas regionales y se promueva la
equidad en el desarrollo municipal.

d) Integrar y orientar la proyeccion espacial de
los planes sectoriales departamentales, los de sus
municipios y entidades territoriales indigenas.

e) En desarrollo de sus competencias, los de-
partamentos podran articular sus politicas, di-
rectrices y estrategias de ordenamiento fisico-
territorial con los planes, programas, proyectos y
actuaciones sobre el territorio, mediante la adop-
cion de planes de ordenamiento para la totalidad
o porciones especificas de su territorio.

f) La competencia para establecer las direc-
trices y orientaciones especificas para el ordena-
miento del territorio en los municipios que hacen
parte de un Area Metropolitana correspondiente a
estas, la cual sera ejercida con observancia a los
principios para el ejercicio de las competencias
establecidos en la presente ley.

g) Los departamentos y las asociaciones que
estos conformen podran implementar programas
de proteccidn especial para la conservacion y re-
cuperacion del medio ambiente.

3. De los Distritos Especiales

a) Dividir el territorio distrital en localidades,
de acuerdo a las caracteristicas sociales de sus ha-
bitantes y atribuir competencias y funciones ad-
ministrativas.

b) Organizarse como areas metropolitanas,
siempre que existan unas relaciones fisicas, so-
ciales y econdmicas que den lugar al conjunto de
dicha caracteristica y coordinar el desarrollo del
espacio territorial integrado por medio de la ra-
cionalizacion de la prestacion de sus servicios y la
ejecucion de obras de interés metropolitano.

¢) Dirigir las actividades que por su denomina-
cion y su caracter les corresponda.

4. Del Municipio

a) Formular y adoptar los planes de ordena-
miento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos
del suelo, en las areas urbanas, de expansion y ru-
rales, de acuerdo con las leyes.

¢) Optimizar los usos de las tierras disponibles
y coordinar los planes sectoriales, en armonia con
las politicas nacionales y los planes departamen-
tales y metropolitanos.

Paragrafo 1°. La distribucion de competencias
que se establece en este articulo se adelantara bajo
los principios de descentralizacion, concurrencia
y complementariedad de las acciones establecidas
por las entidades territoriales y en coordinacion
con lo dispuesto por sus autoridades respectivas
en los instrumentos locales y regionales de plani-
ficacion.

Paragrafo 2°. Al nivel metropolitano le corres-
ponde la elaboracion de planes integrales de de-
sarrollo metropolitano con perspectiva de largo
plazo, incluyendo el componente de ordenamien-
to fisico territorial y el sefialamiento de las nor-
mas obligatoriamente generales que definan los
objetivos y criterios a los que deben acogerse los
municipios al adoptar los planes de ordenamiento
territorial en relacion con las materias referidas a
los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo pre-
visto en la Ley de Areas Metropolitanas.

TITULO IV

DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS
Y DE PLANIFICACION

Articulo 31. Region Administrativa y de Plani-
ficacion. Son Regiones Administrativas y de Pla-
nificacion (RAP) las entidades conformadas por
dos 0 mas departamentos, con personeria juridica,
autonomia financiera y patrimonio propio, cuya
finalidad esta orientada al desarrollo regional, la
inversion y la competitividad, en los términos
previstos en el articulo 306 de la Constituciéon Po-
litica y en el marco de los principios consagrados
en la presente ley, enfatizando la gradualidad, fle-
xibilidad y responsabilidad fiscal.

Los departamentos que conformen la RAP
deberan tener en cuenta para su financiacion y
funcionamiento los parametros establecidos en la
Ley 617 de 2000 y 819 de 2003 para los departa-
mentos que las conformen.

En ninglin caso las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran constituir circunscripcion
electoral especial dentro de la division politico
administrativa territorial del pais.

De conformidad con lo previsto en el articulo
306 de la Constitucion Politica, previa autoriza-
cion de sus respectivas asambleas, y previo con-
cepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial
de Senado, los gobernadores de dos o mas depar-
tamentos podran constituir mediante convenio
la region administrativa y de planificacion que
consideren necesaria para promover el desarrollo
economico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes.
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Entre los departamentos que conformen las
regiones aqui previstas debe haber continuidad
geografica.

Lo anterior no impedird que Departamentos
que no guarden continuidad geografica puedan
desarrollar alianzas estratégicas de orden econd-
mico con el fin de comercializar sus bienes y ser-
vicios a nivel nacional e internacional.

La Nacién podré cofinanciar proyectos estra-
tégicos de las regiones administrativas y de pla-
nificacion, previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones previstos en la normativa vigente.

Paragrafo. Los Distritos Especiales cuyo terri-
torio esté inmerso en una Region Administrativa
y de Planificacion tendran las mismas prerrogati-
vas que estas les otorguen a los Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara en lo pertinente frente a la constitucion
de la Region Administrativa y de Planificacion
Especial (RAPE) entre entidades territoriales de-
partamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo
325 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital
de Bogota, el Departamento de Cundinamarca y
los departamentos contiguos a este podran aso-
ciarse en una Regidn Administrativa de Planea-
cion Especial (RAPE), con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio cuyo objeto prin-
cipal sera el desarrollo econémico y social de la
respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conservaran
su identidad politica y territorial. El acto de cons-
titucion de la Region Administrativa y de Planea-
cion Especial podra realizarse por convenio entre
los mandatarios seccionales, previa aprobacion
por parte de las corporaciones de las respectivas
entidades territoriales y su ejecucién sera incor-
porada en el respectivo plan de desarrollo de la
region mediante ordenanza y acuerdo distrital o
municipal, en cada caso, segin corresponda.

Articulo 32. Consejo Regional Administrativo
vy de Planificacion. Créase el Consejo Regional
Administrativo y de Planificaciéon como instancia
técnica y asesora de las Regiones Administrati-
vas y de Planificacién. El Consejo Regional de
Planeacion estara integrado por los gobernadores
de los departamentos que conformen las regio-
nes de planeacion y gestion y por los Alcaldes de
las Areas Metropolitanas que existan dentro de
la misma, con una presidencia pro témpore, por
el término que la region establezca en el acto de
constitucion y creacion.

Articulo 33. Financiacion. El funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planifica-
cion se financiara con cargo a los recursos o apor-
tes que las respectivas entidades territoriales que
la conformen destinen para ello y los incentivos
que defina el gobierno nacional, de conformidad
con los indicadores de sostenibilidad fiscal de la
Ley 617 de 2000 para los departamentos que las
conformen.

Los recursos de inversion asignados por las en-
tidades territoriales para el logro de los objetivos
de la Region Administrativa y de Planificacion,
podran ser utilizados en todo el territorio que la
conforma, con el objetivo de alcanzar el desarro-
llo econdmico de sus territorios y el mejoramien-
to social de sus habitantes.

Las Regiones Administrativas y de Planifica-
cidén no generaran gasto del presupuesto general

de la Nacion, ni del Sistema general de Parti-
cipaciones, ni del Sistema General de Regalias.

Articulo 34. Fondo de Desarrollo Regional. El
Fondo de Desarrollo Regional servira como un
mecanismo de desarrollo para las entidades terri-
toriales del pais, el cual tendra como finalidad la
financiacion de proyectos regionales de desarro-
llo en los términos que lo defina la ley.

Paragrafo. El Fondo de Desarrollo Regional se
regira por lo dispuesto en la Constitucion Politica
y por aquellas normas que lo modifiquen, desa-
rrollen o sustituyan.

Articulo 35. Zonas de Inversion Especial para
Superar la Pobreza. Son Zonas de Inversion Es-
pecial para Superar la Pobreza las receptoras del
Fondo de Compensacién Regional que defina
la Constitucion y la ley como instrumento para
superar condiciones de desequilibrio en el desa-
rrollo econdmico y social entre las regiones de
planeacion y gestion y entre los distintos entes
territoriales del pais. Estas seran instrumentos
de planificacién e inversion orientada a mejorar
las condiciones de vida de los habitantes de esas
zonas y seran creadas por una sola vez mediante
decreto expedido por el Gobierno Nacional.

Para la definicién de estas zonas, el gobierno
tendra como indicador de desempleo, NBI que se
refiere a pobreza relativa, entendida esta no como
el nimero de pobres que habitan los municipios o
distritos, sino como el porcentaje de pobres que
habitan esos municipios o distritos.

Articulo 36. Fondo de Compensacion Regio-
nal. E1 Fondo de Compensacion servira como un
mecanismo de generacion de equidad y reduccion
de la pobreza entre las entidades territoriales del
pais, el cual tendrd como finalidad la financiacion
de proyectos en las zonas de inversion especial
para superar la pobreza.

Articulo 37. De la Region Territorial. De con-
formidad con el articulo 307 de la Constitucion
Politica la Region Administrativa y de Planifica-
cidn podra transformarse en Region Entidad Te-
rritorial, de acuerdo con las condiciones que fije
la ley que para el efecto expida el Congreso de la
Republica.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 38. Desarrollo y armonizacion de
la legislacion territorial. E1 Gobierno Nacional
presentard al Congreso las iniciativas de refor-
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mas legislativas correspondientes a la expedicion
del régimen especial para los departamentos, la
reforma del régimen municipal orientada por las
prescripciones del articulo 320 de la Constitucion
Politica y la reforma de la legislacion en materia
de areas metropolitanas.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional presenta-
rd al Congreso en un periodo no superior a los
seis (6) meses de la vigencia de la presente ley,
los proyectos de ley sobre un cédigo de régimen
departamental, un C(')digp de régimen distrital, un
Cddigo de Régimen de Areas Metropolitanas y un
codigo de régimen municipal que integre la legis-
lacion vigente sobre la materia.

Paragrafo 2°. En virtud de lo establecido en el
articulo 329 de la Constitucidn Politica el Gobier-
no Nacional presentara al Congreso de la Repu-
blica, dentro de los diez (10) meses siguientes a
la vigencia de la presente ley, el proyecto de ley
especial que reglamente lo relativo a la confor-
macioén de las Entidades Territoriales Indigenas,
acogiendo los principios de participacion demo-
cratica, autonomia y territorio, en estricto cumpli-
miento de los mecanismos especiales de consulta
previa, con la participacion de los representantes
de las comunidades indigenas y de las comuni-
dades afectadas o beneficiadas en dicho proceso.

En desarrollo de esta norma y cuando corres-
ponda, el Gobierno Nacional hara la delimitacién
correspondiente, previo concepto de la comision
de ordenamiento territorial, como instancia con-
sultiva del proceso.

Articulo 39. Las disposiciones contenidas en
las Leyes 47 de 1993, “Por la cual se dictan nor-
mas especiales para la Organizacion y funciona-
miento del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina” y 915 de
2004, “Por la cual se dictan el Estatuto Fronte-
rizo para el Desarrollo social y econdmico del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina” continuaran vigentes.
Los aspectos relativos al régimen politico admi-
nistrativo del departamento archipiélago seran
desarrollados de conformidad con lo sefialado
en el articulo 310 de la CP.

Articulo 40. Transitorio. Los conflictos de com-
petencia se dirimiran segun la normatividad vigente,
hasta que se reglamente por la ley respectiva, la cual
debera ser presentada por el Gobierno Nacional.

Articulo 41. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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Jorge Eduardo Londoiio Ulloa
Senador Ponente

Juan Carlos Rizzeto
Senador Ponente

De conformidad con el inciso 2° del articulo
165 de la Ley 5* de 1992, se autoriza la publica-
cion del presente informe.

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 214 DE 2010 SENADO, 058 DE
2010 CAMARA

por la cual se dictan normas orgdnicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar las normas organicas para la
organizacion politico administrativa del territorio
colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio
de la actividad legislativa en materia de normas y
disposiciones de caracter organico relativas a la
organizacion politico administrativa del Estado
en el territorio; establecer los principios rectores
del ordenamiento; definir el marco institucional e
instrumentos para el desarrollo territorial; definir
competencias en materia de ordenamiento terri-
torial entre la Nacion, las entidades territoriales y
las areas metropolitanas y establecer las normas
generales para la organizacion territorial.

Articulo 2°. Concepto y finalidad del ordena-
miento territorial. El ordenamiento territorial es
un instrumento de planificacion y de gestion de
las entidades territoriales y un proceso de cons-
truccion colectiva de pais, que se da de manera
progresiva, gradual y flexible, con responsabili-
dad fiscal, tendiente a lograr una adecuada orga-
nizacion politico administrativa del Estado en el
territorio, para facilitar el desarrollo institucional,
el fortalecimiento de la identidad cultural y el
desarrollo territorial, entendido este como desa-
rrollo econdmicamente competitivo, socialmente
justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible,
regionalmente armoénico, culturalmente pertinen-
te, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-
geografica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es
promover el aumento de la capacidad de des-
centralizacion, planeacion, gestion y administra-
cion de sus propios intereses para las entidades
¢ instancias de integracion territorial, fomentara
el traslado de competencias y poder de decision
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de los drganos centrales o descentralizados de go-
bierno en el orden nacional hacia el nivel territo-
rial pertinente, con la correspondiente asignacién
de recursos. El ordenamiento territorial propiciara
las condiciones para concertar politicas publicas
entre la Nacion y las entidades territoriales, con
reconocimiento de la diversidad geografica, his-
torica, econdmica, ambiental, étnica y cultural e
identidad regional y nacional.

Paragrafo nuevo. En virtud de su finalidad y
objeto, la ley organica de ordenamiento territorial
constituye un marco normativo general de princi-
pios rectores, que deben ser desarrollados y apli-
cados por el legislador en cada materia especifica,
para departamentos, municipios, entidades terri-
toriales indigenas y demas normas que afecten,
reformen o modifiquen la organizacién politico
administrativa del Estado en el territorio.

Articulo 3°. Principios rectores del ordena-
miento territorial. Son principios del proceso de
ordenamiento territorial entre otros los siguientes:

1. Soberania y unidad nacional. El ordena-
miento territorial propiciard la integridad territo-
rial, su seguridad y defensa, y fortalecera el Esta-
do social de Derecho organizado en forma de Re-
publica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales go-
zan de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de com-
petencias entre la Nacion, entidades territoriales
y demads esquemas asociativos se realizard tras-
ladando el correspondiente poder de decision de
los organos centrales del Estado hacia el nivel
territorial pertinente, en lo que corresponda, de
tal manera que se promueva una mayor capaci-
dad de planeacidn, gestion y de administracion de
sus propios intereses, garantizando por parte de
la Nacion los recursos necesarios para su cumpli-
miento.

4. Integracion. Los departamentos y los mu-
nicipios ubicados en zonas fronterizas pueden
adelantar programas de cooperacion dirigidos al
fomento del desarrollo comunitario, la prestacion
de los servicios publicos, la preservacion del am-
biente y el desarrollo productivo y social, con en-
tidades territoriales limitrofes de un Estado.

5. Regionalizacion. El ordenamiento territo-
rial promoverad el establecimiento de Regiones de
Planeacion y Gestion, regiones administrativas
y de planificacion y la proyeccion de Regiones
Territoriales como marcos de relaciones geo-
gréficas, econdmicas, culturales, y funcionales,
a partir de ecosistemas bidticos y biofisicos, de
identidades culturales locales, de equipamientos
e infraestructuras econdmicas y productivas y de
relaciones entre las formas de vida rural y urbana,
en el que se desarrolla la sociedad colombiana y
hacia donde debe tender el modelo de Estado Re-

publicano Unitario. En tal sentido la creacion y el
desarrollo de Regiones de Planeacidon y Gestion,
Regiones Administrativas y de Planificacion, y la
regionalizacién de competencias y recursos pu-
blicos se enmarcan en una visioén del desarrollo
hacia la complementariedad, con el fin de fortale-
cer la unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial
conciliara el crecimiento econdmico, la sosteni-
bilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones
de vida de la poblacion.

7. Participacion. La politica de ordenamiento
territorial promovera la participacidon, concerta-
cion y cooperacion para que los ciudadanos to-
men parte activa en las decisiones que inciden en
la orientacion y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el
fin de contribuir al desarrollo armonico del te-
rritorio colombiano, la Nacion, las entidades te-
rritoriales y las figuras de integracion territorial
de mayor capacidad politica, econémica y fiscal,
apoyaran aquellas entidades de menor desarrollo
relativo, en procura de garantizar el acceso equita-
tivo a las oportunidades y beneficios del desarro-
llo, para elevar la calidad de vida de la poblacién.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial re-
conoce las diferencias geograficas, instituciona-
les, econdmicas, sociales, étnicas y culturales del
pais, como fundamento de la unidad e identidad
nacional, la convivencia pacifica y la dignidad
humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El orde-
namiento territorial reconoce la diversidad de
las comunidades y de las areas geograficas que
componen el pais, por tanto, ajustara las diferen-
tes formas de division territorial. Las entidades e
instancias de integracidn territorial se adaptaran
progresivamente, para lo cual podran asignarseles
las competencias y recursos que les permitan au-
mentar su capacidad planificadora, administrativa
y de gestion.

En el caso de las instancias de integracion, las
competencias y recursos seran asignados por las

respectivas entidades territoriales que las compo-
nen.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial
estara orientado por una vision compartida de
pais a largo plazo, con propositos estratégicos que
guien el tipo de organizacion territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento terri-
torial promovera y reconocera los esfuerzos de
convivencia pacifica en el territorio e impulsara
politicas y programas de desarrollo para la cons-
truccion de la paz, el fortalecimiento del tejido
social y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial
propiciara la formacion de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion
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territorial para producir economias de escala, ge-
nerar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucion de objetivos de desarrollo econémi-
co y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las
autoridades del nivel nacional y territorial pro-
moveran de manera activa el control social de la
gestion publica incorporando ejercicios participa-
tivos en la planeacion, ejecucion y rendicion final
de cuentas, como principio de responsabilidad
politica y administrativa de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial.
La ley de ordenamiento territorial reconoce los
desequilibrios en el desarrollo econdmico, social
y ambiental que existen entre diferentes regiones
geograficas de nuestro pais y buscara crear ins-
trumentos para superar dichos desequilibrios. Por
ello la Nacion y las entidades territoriales propi-
ciaran el acceso equitativo de todos los habitan-
tes del territorio colombiano a las oportunidades
y beneficios del desarrollo, buscando reducir los
desequilibrios enunciados. Asi mismo, los pro-
cesos de ordenamiento procuraran el desarrollo
equilibrado de las diferentes formas de division
territorial.

16. Economia y buen gobierno. La organi-
zacion territorial del Estado debera garantizar la
planeacion y participacion decisoria de los entes
territoriales en el desarrollo de sus regiones, auto-
sostenibilidad economica, el saneamiento fiscal y
la profesionalizacion de las administraciones te-
rritoriales, por lo que se promoveran mecanismos
asociativos que privilegien la optimizacion del
gasto publico y el buen gobierno en su conforma-
cion y funcionamiento.

La ley determinara los principios de economia
y buen gobierno minimos que deberan garantizar
los departamentos, los distritos, los municipios,
las areas metropolitanas, sus descentralizadas, asi
como cualquiera de las diferentes alternativas de
asociacion, contratos o convenios plan o delega-
ciones previstas en la presente ley.

17. Multietnicidad. Para que los pueblos in-
digenas, las comunidades afrodescendientes, los
raizales y la poblacion ROM ejerzan su derecho
de planeacidén y gestion dentro de la entidad terri-
torial respectiva en armonia y concordancia con
las demas comunidades y entidades territoriales.

TiTULO II
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO I
Organizacion institucional

Articulo 4°. De la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT. La Comision de Ordenamiento
Territorial, COT, es un organismo de caracter téc-
nico asesor que tiene como funcion evaluar, revi-
sar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Comi-
siones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del

Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes, la adopcion de politicas, desarrollos
legislativos y criterios para la mejor organizacion
del Estado en el territorio.

Paragrafo. Esta comision orientara la aplica-
cidn de los principios consagrados en la presente
ley a los departamentos, distritos y municipios, de
forma que promueva la integracidn entre estos, y
se puedan coordinar con mas facilidad los proce-
sos de integracion.

Articulo 5°. Conformacion de la COT. La Co-
mision de Ordenamiento Territorial, COT, estara
conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien
la presidira.

2. El Ministro de Medio Ambiento o su dele-
gado.

3. El Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC, o su delegado.

4. Un delegado de las CAR.

5. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designados por el Gobierno Nacional.

6. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por cada una de las Camaras
legislativas, previa postulacién que hagan las res-
pectivas Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial.

7. Dos expertos académicos especializados en
el tema designado por el sector académico.

Articulo 6°. Funciones de la COT. Son funcio-
nes de la Comisién de Ordenamiento Territorial,
COT, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes en la definicion de politicas y de-
sarrollos legislativos relativos a la organizacion
territorial del Estado.

2. Asesorar los departamentos, distritos y mu-
nicipios, de forma que promueva la integracion
entre estos, y se puedan coordinar con mas facili-
dad los procesos de integracion.

3. Establecer los pardmetros entre las diver-
sas instancias de asociaciones que promueven el
desarrollo regional, dentro de los marcos de la
Constitucion y la presente ley.

4. Revisar, evaluar y proponer diferentes poli-
ticas sectoriales que tengan injerencia directa con
el ordenamiento territorial, a iniciativa propia del
Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Repu-
blica y de la Camara de Representantes.
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5. Propiciar escenarios de consulta o concer-
tacion con los actores involucrados en el ordena-
miento territorial.

6. Presentar anualmente a las Comisiones Es-
peciales de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes
un informe sobre el estado y avances del ordena-
miento territorial, segun lo establecido en esta ley.

7. Darse su propio reglamento.

8. Las demas que le asignen la Constitucion y
la ley.

En el afo siguiente de la conformacion y puesta
en marcha de la COT, esta elaborara una propues-
ta de codificacion y compilacion de las normas ju-
ridicas vigentes en Colombia sobre organizacion
territorial del Estado y las entidades territoriales.
El Gobierno Nacional difundira ampliamente el
resultado de esta labor, en escenarios que faciliten
la participacion de todos los ciudadanos y de las
autoridades nacionales, territoriales y demas es-
quemas asociativos.

Paragrafo. Los informes de que trata el nume-
ral 5, seran publicados para su libre consulta en el
portal institucional de la entidad.

Articulo 7°. Secretaria Técnica y Subsecreta-
ria Técnica. El Departamento Nacional de Pla-
neacion ejercera la Secretaria Técnica de la COT.

El Secretario Técnico de la COT se encarga-
ra de asegurar el apoyo logistico, técnico y es-
pecializado que requiera la misma para el cabal
desarrollo de sus funciones e invitara a las deli-
beraciones a los ministros, jefes de departamento
administrativo respectivos, expertos académicos
de diferentes universidades, el sector privado, o
a quien juzgue necesario, cuando deban tratarse
asuntos de su competencia o cuando se requieran
conceptos externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara
un comité especial interinstitucional integrado
por las entidades del orden nacional competentes
en la materia con el fin de prestar el apoyo logis-
tico, técnico y especializado que requiera la co-
mision para el cabal desarrollo de sus funciones.

La Subsecretaria Técnica estara en cabeza de
los Secretarios de las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes, por periodos
alternados de dos (2) afios.

Articulo 8°. Comisiones Regionales de Orde-
namiento Territorial. Se faculta a las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales,
para que mediante ordenanzas y acuerdos creen la
Comisioén Regional de Ordenamiento Territorial
que dentro de su jurisdiccion se establezcan, las
que orientaran las acciones en esta materia y par-
ticiparan en la elaboracion del proyecto estraté-
gico regional de ordenamiento territorial, acorde
con los lincamientos generales establecidos por la
COT.

La Comisién de Ordenamiento Territorial esta-
blecera la integracion y funciones generales de las
Comisiones Regionales y su forma de articulacion
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacion de las Comisiones Regio-
nales, se observara la composicion de la COT,
con el fin de garantizar la representacion de los
sectores que integran dicho ente, de la siguiente
manera:

Comisiones Departamentales:

1. El Gobernador, o su delegado, quien la pre-
sidira

2. El Secretario de Ambiente y Desarrollo Ru-
ral, o la instancia similar, o su delegado.

3. El Director Departamental del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi — IGAC, o su delegado.

4. El Director de la CAR respectiva, o su de-
legado.

5. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por el Gobierno Departamen-
tal.

6. Dos expertos de reconocida experiencia en
la materia designados por la Asamblea Departa-
mental respectiva.

7. Dos expertos académicos especializados en
el tema designado por el sector académico del
Departamento.

Comisiones Municipales:

1. El Alcalde Municipal, o su delegado, quien
la presidira

2. El Secretario de Ambiente y Desarrollo Ru-
ral, o la instancia similar, o su delegado.

3. Un delegado del Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi — IGAC.

4. Un delegado del Director de la CAR respec-
tiva.

5. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por el Gobierno Municipal.

6. Dos expertos de reconocida experiencia en
la materia designados por el Concejo Municipal
respectivo.

7. Dos expertos académicos especializados en
el tema designado por el sector académico del
Municipio.

CAPITULO II
Esquemas asociativos de entidades
territoriales

Articulo 9°. Objeto. El Estado promovera pro-
cesos asociativos entre entidades territoriales para
la libre y voluntaria conformacion de alianzas es-
tratégicas que impulsen el desarrollo auténomo y
autosostenible de las comunidades.

La definicion de politicas y modos de gestion
regional y subregional no estara limitada a la adi-
cioén de entidades de planeacion y gestion e in-
cluira alternativas flexibles.
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Igualmente, el Estado promovera procesos
asociativos entre entidades territoriales naciona-
les y las de paises vecinos y fronterizos tendien-
tes a la conformacion de alianzas estratégicas que
promuevan el desarrollo social, econémico y cul-
tural.

El Gobierno Nacional promovera la conforma-
cion de esquemas asociativos a través de incenti-
vos a las regiones administrativas y de planifica-
cion, regiones de planeacion y gestion, provincias
administrativas y de planificacion, areas metropo-
litanas y entidades territoriales econdémicamente
desarrolladas, para que se asocien con las mas
débiles, a fin de hacer efectivos los principios de
solidaridad, equidad territorial, equidad social,
sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial
previstos en los numerales 8 y 15 del articulo 3°
de la presente ley.

El Gobierno Nacional promovera la asociacion
de las Corporaciones Auténomas Regionales,
CAR, para disefiar y ejecutar programas de pro-
teccion ambiental y en especial de cuidado de las
zonas productoras de agua para que con recurso
de estas se puedan proteger ecosistemas estratégi-
cos y desarrollar programas de mitigacion de ries-
g0. En desarrollo de esta tarea, las Corporaciones
Auténomas Regionales podran hacer inversion
por fuera de su jurisdiccion en cumplimiento de
los convenios adelantados entre las mismas.

Paragrafo. En concordancia con lo previsto
en el numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993 y el articulo 39 del Decreto 2372 de 2010,
las Corporaciones Autéonomas Regionales podran
declarar areas protegidas.

Los incentivos a los que se refieren los incisos
4° y 5° del presente articulo seran fijados por el
Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional fortalecera las asocia-
ciones de departamentos, municipios y distritos
ya creadas y promovera la creacidon de otros es-
quemas asociativos.

Articulo 10. Esquemas asociativos territoria-
les. Constituirdn esquemas asociativos territo-
riales las regiones administrativas y de planifi-
cacion, las regiones de planeacion y gestion, las
asociaciones de departamentos, las areas metro-
politanas, las asociaciones de distritos especiales,
las provincias administrativas y de planificacion,
y las asociaciones de municipios.

Articulo 11. Conformacion de asociaciones de
entidades territoriales. Las asociaciones de enti-
dades territoriales se conformaran libremente por
dos o mas entes territoriales para prestar conjun-
tamente servicios publicos, funciones administra-
tivas propias o asignadas al ente territorial por el
nivel nacional, ejecutar obras de interés comtin o
cumplir funciones de planificacion, asi como para
procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Paragrafo 1°. Podran conformarse diversas
asociaciones de entidades territoriales como per-
sonas juridicas de derecho publico bajo la direc-
cion y coordinacion de la junta directiva u érgano
de administracién que determinen las entidades
territoriales interesadas, las cuales velaran por la
inclusion y participacion de la comunidad en la
toma de decisiones que sobre ¢l area se adopten.

Articulo 12. Asociaciones de departamentos.
Dos o mas departamentos podran asociarse ad-
ministrativa y politicamente para organizar con-
juntamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por
los gobernadores respectivos, previamente auto-
rizados por las asambleas departamentales y para
el ejercicio de competencias concertadas entre si
en un marco de accion que integre sus respectivos
planes de desarrollo en un modelo de planifica-
cion integral conjunto.

Articulo 13. Asociaciones de Distritos espe-
ciales. Dos o0 mas Distritos especiales podran aso-
ciarse politica y administrativamente para organi-
zar conjuntamente la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras publicas de interés comtin me-
diante convenio, siempre y cuando no se alteren
las caracteristicas esenciales de cada uno de ellos.
El respectivo convenio o contrato-plan configura-
ra un modelo de desarrollo y planificacion integral
conjunto que sera suscrito por los Alcaldes Mayo-
res de cada Distrito, previamente autorizados por
sus respectivos Concejos y estara enmarcado en
un plan de accién de mediano plazo.

Articulo 14. Asociaciones de municipios. Dos
0 mas municipios de un mismo departamento o
de varios departamentos, podran asociarse ad-
ministrativa y politicamente para organizar con-
juntamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por
los alcaldes respectivos, previamente autorizados
por los concejos municipales o distritales y para
el ejercicio de competencias concertadas entre si
en un marco de accion que integre sus respectivos
planes de desarrollo en un modelo de planifica-
cién integral conjunto.

Articulo 15. Asociaciones de las Areas Metro-
politanas. Dos o0 mas Areas Metropolitanas de un
mismo departamento o de varios departamentos,
podran asociarse para organizar conjuntamente
la prestacion de servicios publicos, la ejecucion
de obras de ambito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los Directores
de las areas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus juntas Metropolitanas.

El convenio o contrato-plan se asimilara para
los efectos legales a un convenio interadministra-
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tivo, en el cual se estableceran las competencias
especificas para delegar o transferir entre las dis-
tintas entidades territoriales, segun el ambito de
su objeto.

Para los efectos de esta ley se considera a las
areas metropolitanas como esquemas asociativos
de integracion territorial y actuaran como instan-
cias de articulaciéon del desarrollo municipal, en
virtud de lo cual seran beneficiarias de los mis-
mos derechos y condiciones de los esquemas aso-
ciativos de entidades territoriales previstos en la
presente ley.

Articulo 16. Provincias administrativas y de
planificacion. Dos o mas municipios geografi-
camente contiguos de un mismo departamento
podran constituirse mediante ordenanza en una
provincia administrativa y de planificacion por
solicitud de los alcaldes municipales, los gober-
nadores o del diez por ciento (10%) de los ciu-
dadanos que componen el censo electoral de los
respectivos municipios, con el proposito de or-
ganizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras de ambito regional
y la ejecucion de proyectos de desarrollo integral,
asi como la gestion ambiental.

Lo anterior no implicard que Municipios que
no guarden continuidad geografica y que perte-
nezcan a diferentes departamentos puedan desa-
rrollar alianzas estratégicas de orden econdémico
con el fin de comercializar sus bienes y servicios
a nivel nacional e internacional.

Pardgrafo 1°. Corresponde a las Asambleas
Departamentales crear las provincias, previa au-
torizacion de los respectivos Concejos Munici-
pales.

Paragrafo 2°. Los municipios que conformen
la PAP deberan tener en cuenta para su financia-
cién y funcionamiento los parametros estableci-
dosenlaLey 617 de 2000 y 819 de 2003 para los
municipios que la conformen.

En ningun caso las Provincias administrativas
y de planificaciéon podran constituir circunscrip-
cion electoral especial dentro de la division poli-
tico administrativa territorial del pais.

El financiamiento de las Provincias Adminis-
trativas y de Planificacion no generara cargos ni al
Presupuesto General de la Nacion, ni al Sistema
General de Participacion, ni al Sistema General
de Regalias.

Articulo 17. Naturaleza y funcionamiento de
los esquemas asociativos. Las asociaciones de
departamentos, las provincias y las asociaciones
de distritos y de municipios son entidades admi-
nistrativas de derecho putblico, con personeria ju-
ridica y patrimonio propio e independiente de los
entes que la conforman.

Las asociaciones de departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de pla-
nificacidn, previa autorizacion de sus asambleas
departamentales.

En ningun caso las entidades territoriales que
se asocien podran generar gastos de funciona-
miento adicionales con cargo a su presupuesto o
al presupuesto general de la Nacion, ni incremen-
tar la planta burocratica de las respectivas entida-
des que las conformen.

Paragrafo. En concordancia con lo previsto en
el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las Entidades
Territoriales podran continuar asociandose me-
diante la celebracion de convenios interadminis-
trativos o mediante la conformacion de personas
juridicas de derecho publico o derecho privado.

Articulo 18. Contratos o convenios plan. La
Nacion podra contratar o convenir con las enti-
dades territoriales, con las asociaciones de entida-
des territoriales y con las areas metropolitanas, la
ejecucion asociada de proyectos estratégicos de
desarrollo territorial. En los contratos-plan que
celebren las partes, se estableceran los aportes
que haran, asi como las fuentes de financiacion
respectivas.

La Nacion también podra contratar con las
asociaciones de entidades territoriales y las areas
metropolitanas la ejecucion de programas del
Plan Nacional de Desarrollo, cuando lo considere
pertinente y el objeto para el cual fueron creadas
dichas asociaciones lo permita, previa aprobacion
de su organo maximo de administracion, aten-
diendo los principios consagrados en la presente
ley.

Se priorizaran con el Fondo de Desarrollo
Regional los esquemas asociativos, asi como las
entidades territoriales que desarrollen contratos o
convenios plan de acuerdo con los numerales 6, 8
y 10 del articulo 3° de la presente ley.

Articulo 19. Regiones de planeacion y gestion.
En virtud de lo estipulado en el articulo 285 de
la Constitucion Politica, créanse las Regiones
de Planeacién y Gestion (RPG). Para los efectos
previstos en esta ley, se consideran regiones de
Planeacion y Gestion las instancias de asociacion
de entidades territoriales que permitan promover
y aplicar de manera armoénica y sostenible los
principios de complementariedad, concurrencia y
subsidiariedad en el desarrollo y ejecucion de las
competencias asignadas a las entidades territoria-
les por la Constitucion y la ley.

Las asociaciones entre entidades territoriales
podran conformar libremente entre si diversas Re-
giones de Planeacion y Gestion, actuando como
bancos de proyectos de inversion estratégicos de
impacto regional durante el tiempo de desarrollo
y ejecucion de los mismos. Sélo se podran asociar
las entidades territoriales afines, de acuerdo con
los principios expuestos en la presente ley.

Las Regiones de Planeacion y Gestion seran
los mecanismos encargados de planear y ejecutar
la designacion de los recursos del Fondo de Desa-
rrollo Regional.
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Articulo 20. Delegacion. La Nacién y los di-
ferentes 6rganos del nivel central podran delegar
en las entidades territoriales o en los diferentes
esquemas asociativos territoriales y en las areas
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y
entidades publicas de la Nacion, asi como de las
entidades e institutos descentralizados del orden
nacional.

En la respectiva delegacion se estableceran las
funciones y los recursos para el adecuado cumpli-
miento de los fines de la administracion publica a
cargo de estas.

CAPITULO III

Politica legislativa en materia
de ordenamiento territorial

Articulo 21. Objetivos generales de la legis-
lacion territorial. La ley promovera una mayor
delegacion de funciones y competencias del nivel
nacional hacia el orden territorial, la eliminacién
de duplicidades de competencias entre la admi-
nistracidon central y descentralizada y los entes
territoriales, el fortalecimiento de las Regiones
de Planeacion y Gestion y las Regiones Adminis-
trativas y de Planificacion, el fortalecimiento del
departamento como nivel intermedio de gobier-
no, el fortalecimiento del municipio como entidad
fundamental de la division politico — administra-
tiva del Estado, la accidén conjunta y articulada
de los diferentes niveles de gobierno a través de
alianzas, asociaciones y convenios de delegacion,
el disefio de modalidades regionales de adminis-
tracion para el desarrollo de proyectos especiales
y el incremento de la productividad y la moderni-
zacion de la administracién municipal.

Articulo 22. Diversificacion, fortalecimiento
y modernizacion del régimen departamental. La
racionalizacion del régimen juridico de los depar-
tamentos parte del reconocimiento de sus diferen-
cias y fortalezas especificas. A partir de este prin-
cipio y con el objeto de mejorar la administracion
departamental y de asegurar una mas eficiente
prestacion de los servicios publicos, la ley esta-
blecera regimenes especiales y diferenciados de
gestion administrativa y fiscal para uno o varios
departamentos.

Para tal efecto la ley podra establecer capacida-
des y competencias distintas a las sefialadas para
los departamentos en la Constitucion de acuerdo
con el articulo 302 de la Carta Politica.

La ley graduara y eventualmente integrara las
capacidades y competencias departamentales de
acuerdo con la poblacion, recursos econémicos
y naturales y circunstancias sociales, culturales y
ecolodgicas de los departamentos.

Para la creacion de departamentos la ley ordi-
naria no podra establecer requisitos adicionales a
los exigidos por la Constitucion y esta ley.

Articulo 23. Creacion de departamentos. La
creacion de departamentos cuyos territorios co-
rrespondan parcial o totalmente a una o varias re-
giones administrativas y de planificacion debera
contar con el concepto de la Comision de Ordena-
miento Territorial, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Congreso de la Republica, previa
convocatoria a consulta popular, de acuerdo con
los lineamientos legales establecidos por el legis-
lador y la Constitucion.

Articulo 24. Diversificacion de los regimenes
municipales por categorias. Con el propdsito de
democratizar y hacer mas eficiente y racional la
administracion municipal, la ley, con fundamen-
to en el articulo 320 de la Constitucién Politica,
establecera categorias de municipios de acuerdo
con su poblacidn, recursos fiscales, importancia
economica y situacion geografica, y sefalara, a
los municipios pertenecientes a cada categoria,
distinto régimen en su organizacidn, gobierno y
administracion.

En todo caso, la superacion de la pobreza y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habi-
tantes, sera parametro para todas las politicas so-
ciales.

Articulo 25. Del régimen fiscal especial para
las areas metropolitanas. En desarrollo de lo pre-
visto en el articulo 319 de la Constitucion Politica,
ademas de los recursos que integran el patrimonio
y renta de las areas metropolitanas, el proyecto
de constitucién de la misma regulado por el ar-
ticulo 5° de la Ley 128 de 1994 debe precisar las
fuentes de los aportes de las entidades territoriales
que formaran parte de la misma, asi como los por-
centajes de tales aportes, de conformidad con lo
previsto en el articulo 22 de la Ley 128 de 1994.

En las areas metropolitanas que se encuentren
constituidas a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley, cada concejo municipal a inicia-
tiva de su alcalde expedird un acuerdo en el que
se sefialen las fuentes de los aportes a los que se
compromete el respectivo municipio con destino
a la financiacion de las funciones de la entidad,
asi como los porcentajes de dicha participacion.

El acto administrativo que constituya un Area
Metropolitana se considerara norma general de
caracter obligatorio a la que tendra que regirse
cada concejo municipal al momento de aprobar
el presupuesto anual de la respectiva entidad
miembro.

Paragrafo 1°. Cuando se produzca la anexion
de nuevos municipios al area metropolitana, el
acto que protocolice dicha anexion debera conte-
ner los elementos previstos en el presente articulo.

Articulo 26. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las Areas Metropolitanas no
contaran con las funciones ambientales atribuidas
a las Corporaciones Autonomas Regionales. Estas
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pasaran a la Corporacion Autonoma Regional con
jurisdiccion en las areas rurales de los municipios
que hacen parte del Area Metropolitana.

TITULO 111
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO 1

Principios para el ejercicio
de las competencias

Articulo 27. Definicion de competencia. Para
los efectos de la presente ley, se entiende por com-
petencia la facultad o poder juridico que tienen la
Nacion, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial para atender de manera ge-
neral responsabilidades estatales.

Articulo 28. Principios del ejercicio de compe-
tencias. Ademas de los que el articulo 209 de la
Constitucion Politica contempla como comunes
de la funcidén administrativa, son principios recto-
res del ejercicio de competencias, los siguientes:

1. Coordinacion. La Nacion y las entidades
territoriales deberan ejercer sus competencias de
manera articulada, coherente y armonica. En de-
sarrollo de este principio, las entidades territoria-
les y demas esquemas asociativos se articularan
con las autoridades nacionales y regionales, con
el proposito especial de garantizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos como indivi-
duos, los derechos colectivos y del medio am-
biente establecidos en la Constitucion Politica.

2. Concurrencia. La Nacion y las entidades te-
rritoriales desarrollaran oportunamente acciones
conjuntas en busca de un objeto comun, cuando
asi esté establecido, con respeto de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion terri-
torial apoyaran en forma transitoria y parcial en
el ejercicio de sus competencias, a las entidades
de menor categoria fiscal, desarrollo econdmico y
social, dentro del mismo ambito de la jurisdiccion
territorial, cuando se demuestre su imposibilidad
de ejercer debidamente determinadas competen-
cias. El desarrollo de este principio estard sujeto
a evaluacion y seguimiento de las entidades del
nivel nacional rectora de la materia. El Gobierno
Nacional desarrollara la materia en coordinacion
con los entes territoriales.

4. Complementariedad. Para completar o
perfeccionar la prestacion de servicios a su cargo,
y el desarrollo de proyectos regionales, las entida-
des territoriales podran utilizar mecanismos como
los de asociacidn, cofinanciacion, delegacion y/o
convenios.

5. Eficiencia. La Nacion, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integracion territorial
garantizaran que el uso de los recursos publicos
y las inversiones que se realicen en su territorio,
produzcan los mayores beneficios sociales, eco-
némicos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos.
Las competencias se trasladaran, previa asigna-
cion de los recursos fiscales para atenderlas de
manera directa o asociada.

7. Gradualidad. La asuncion de competencias
asignadas por parte de las entidades territoriales
se efectuara en forma progresiva y flexible, de
acuerdo con las capacidades administrativas y de
gestion de cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nacion, las entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial
asumiran las competencias a su cargo, previendo
los recursos necesarios sin comprometer la sos-
tenibilidad financiera del ente territorial, garanti-
zando su manejo transparente.

CAPITULO II
Disposiciones en materia de competencias

Articulo 29. Los departamentos y municipios
tendran autonomia para determinar su estructu-
ra interna y organizacion administrativa central
y descentralizada; asi como el establecimiento y
distribucion de sus funciones y recursos para el
adecuado cumplimiento de sus deberes constitu-
cionales.

Sin perjuicio de su control de constitucionalidad
o de legalidad, estos actos no estaran sometidos a
revisién, aprobacién o autorizacion de autorida-
des nacionales.

Paragrafo. Los municipios son titulares de cual-
quier competencia que no esté atribuida expresa-
mente a los departamentos o a la Nacion.

Cuando el respectivo municipio no esté en capa-
cidad de asumir dicha competencia solicitard la
concurrencia del departamento y la Nacion.

Paragrafo 2°. Los departamentos y municipios a
pesar de su autonomia e independencia podran
asociarse entre ellos para procurar el bienestar y
desarrollo de sus habitantes.

CAPITULO III

Competencias en materia
de ordenamiento del territorio

Articulo 30. Distribucion de competencias en
materia de ordenamiento del territorio. Son com-
petencias de la Nacion y de las entidades territo-
riales en materia de ordenamiento del territorio,
las siguientes:

1. De la Nacion

a) Establecer la politica general de ordena-
miento del territorio en los asuntos de interés na-
cional: areas de parques nacionales y areas prote-
gidas.

Paragrafo. Lo anterior se hara en coordinacion
con los entes territoriales.

b) Localizacion de grandes proyectos de infra-
estructura.
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c¢) Localizacion de formas generales de uso de
la tierra de acuerdo con su capacidad productiva
en coordinacion con lo que disponga el desarrollo
de la Ley del Medio Ambiente.

d) Determinacion de areas limitadas en uso por
seguridad y defensa.

e) Los lineamientos del proceso de urbaniza-
cién y el sistema de ciudades.

f) Los lineamientos y criterios para garantizar
la equitativa distribucion de los servicios publicos
e infraestructura social de forma equilibrada en
las regiones.

g) La conservacion y proteccion de areas de
importancia historica y cultural.

h) Definir los principios de economia y buen
gobierno minimos que deberan cumplir los depar-
tamentos, los distritos, los municipios, las areas
metropolitanas, y cualquiera de las diferentes al-
ternativas de asociacidn, contratos 0 convenios
plan o delegaciones previstas en la presente ley.

2. Del Departamento

a) Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especifi-
cas de su territorio, especialmente en areas de co-
nurbacion con el fin de determinar los escenarios
de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el
potencial 6ptimo del ambiente y en funcion de los
objetivos de desarrollo, potencialidades y limitan-
tes biofisicos, econdmicos y culturales.

b) Definir las politicas de asentamientos po-
blacionales y centros urbanos, de tal manera que
facilite el desarrollo de su territorio.

¢) Orientar la localizacion de la infraestructura
fisica - social de manera que se aprovechen las
ventajas competitivas regionales y se promueva
la equidad en el desarrollo municipal.

d) Integrar y orientar la proyeccion espacial de
los planes sectoriales departamentales, los de sus
municipios y entidades territoriales indigenas.

¢) En desarrollo de sus competencias, los de-
partamentos podran articular sus politicas, direc-
trices y estrategias de ordenamiento fisico - te-
rritorial con los planes, programas, proyectos y
actuaciones sobre el territorio, mediante la adop-
cion de planes de ordenamiento para la totalidad o
porciones especificas de su territorio.

f) La competencia para establecer las direc-
trices y orientaciones especificas para el ordena-
miento del territorio en los municipios que hacen
parte de un Area Metropolitana correspondiente a
estas, la cual sera ejercida con observancia a los
principios para el ejercicio de las competencias
establecidos en la presente ley.

g) Los departamentos y las asociaciones que
estos conformen podran implementar programas
de proteccidn especial para la conservacion y re-
cuperacion del medio ambiente.

3. De los Distritos Especiales

a) Dividir el territorio distrital en localidades,
de acuerdo a las caracteristicas sociales de sus ha-
bitantes y atribuir competencias y funciones ad-
ministrativas.

b) Organizarse como areas metropolitanas,
siempre que existan unas relaciones fisicas, so-
ciales y econdmicas que den lugar al conjunto de
dicha caracteristica y coordinar el desarrollo del
espacio territorial integrado por medio de la ra-
cionalizacion de la prestacion de sus servicios y la
ejecucion de obras de interés metropolitano.

¢) Dirigir las actividades que por su denomina-
cion y su caracter les corresponda.

4. Del Municipio

a) Formular y adoptar los planes de ordena-
miento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos
del suelo, en las areas urbanas, de expansion y ru-
rales, de acuerdo con las leyes.

¢) Optimizar los usos de las tierras disponibles
y coordinar los planes sectoriales, en armonia con
las politicas nacionales y los planes departamen-
tales y metropolitanos.

Paragrafo 1°. La distribucion de competencias
que se establece en este articulo se adelantara bajo
los principios de descentralizacion, concurrencia
y complementariedad de las acciones establecidas
por las entidades territoriales y en coordinacion
con lo dispuesto por sus autoridades respectivas
en los instrumentos locales y regionales de plani-
ficacion.

Paragrafo 2°. Al nivel metropolitano le corres-
ponde la elaboracion de planes integrales de de-
sarrollo metropolitano con perspectiva de largo
plazo, incluyendo el componente de ordenamien-
to fisico territorial y el sefialamiento de las nor-
mas obligatoriamente generales que definan los
objetivos y criterios a los que deben acogerse los
municipios al adoptar los planes de ordenamiento
territorial en relacion con las materias referidas a
los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo pre-
visto en la Ley de Areas Metropolitanas.

TITULO IV

DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS
Y DE PLANIFICACION

Articulo 31. Region Administrativa y de Plani-
ficacion. Son Regiones Administrativas y de Pla-
nificacion (RAP), las entidades conformadas por
dos 0 mas departamentos, con personeria juridica,
autonomia financiera y patrimonio propio, cuya
finalidad estd orientada al desarrollo regional, la
inversion y la competitividad, en los términos
previstos en el articulo 306 de la Constituciéon Po-
litica y en el marco de los principios consagrados
en la presente ley, enfatizando la gradualidad, fle-
xibilidad y responsabilidad fiscal.
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Los departamentos que conformen la RAP
deberan tener en cuenta para su financiacion y
funcionamiento los parametros establecidos en la
Ley 617 de 2000 y 819 de 2003 para los departa-
mentos que las conformen.

En ningun caso las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran constituir circunscripcion
electoral especial dentro de la division politico
administrativa territorial del pais.

Articulo 32. Region Administrativa y de Plani-
ficacion. Son Regiones Administrativas y de Pla-
nificacion (RAP) las entidades conformadas por
dos 0 mas departamentos, con personeria juridica,
autonomia financiera y patrimonio propio, cuya
finalidad estd orientada al desarrollo regional, la
inversion y la competitividad, en los términos
previstos en el articulo 306 de la Constitucion Po-
litica y en el marco de los principios consagrados
en la presente ley, enfatizando la gradualidad, fle-
xibilidad y responsabilidad fiscal.

Los departamentos que conformen la RAP
deberan tener en cuenta para su financiacion y
funcionamiento los parametros establecidos en la
Ley 617 de 2000 y 819 de 2003 para los departa-
mentos que las conformen.

En ningun caso las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran constituir circunscripcion
electoral especial dentro de la division politico
administrativa territorial del pais.

De conformidad con lo previsto en el articulo
306 de la Constitucion Politica, previa autoriza-
cion de sus respectivas asambleas, y previo con-
cepto de la Comisidén de Ordenamiento Territorial
de Senado, los gobernadores de dos o mas depar-
tamentos podran constituir mediante convenio
la regién administrativa y de planificacién que
consideren necesaria para promover el desarrollo
econdmico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las
regiones aqui previstas debe haber continuidad
geografica.

Lo anterior no impedirda que Departamentos
que no guarden continuidad geografica puedan
desarrollar alianzas estratégicas de orden econd-
mico con el fin de comercializar sus bienes y ser-
vicios a nivel nacional e internacional.

La Nacion podra cofinanciar proyectos estra-
tégicos de las regiones administrativas y de pla-
nificacidn, previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones previstos en la normativa vigente.

Paragrafo 1°. Los Distritos Especiales cuyo
territorio esté inmerso en una Region Adminis-
trativa y de Planificacion tendran las mismas
prerrogativas que estas les otorguen a los Depar-
tamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara en lo pertinente frente a la constitucion
de la Region Administrativa y de Planificacion
Especial (RAPE), entre entidades territoriales de-
partamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo
325 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital
de Bogota, ¢l Departamento de Cundinamarca y
los departamentos contiguos a este podran aso-
ciarse en una Region Administrativa de Planea-
cién Especial (RAPE), con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio cuyo objeto prin-
cipal sera el desarrollo econdomico y social de la
respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conservaran
su identidad politica y territorial. El acto de cons-
titucién de la Regidon Administrativa y de Planea-
cion Especial podré realizarse por convenio entre
los mandatarios seccionales, previa aprobacion
por parte de las corporaciones de las respectivas
entidades territoriales y su ejecucion sera incor-
porada en el respectivo plan de desarrollo de la
regiéon mediante ordenanza y acuerdo distrital o
municipal, en cada caso, segin corresponda.

Articulo 33. Consejo Regional Administrativo
v de Planificacion. Créase el Consejo Regional
Administrativo y de Planificacion como instancia
técnica y asesora de las Regiones Administrati-
vas y de Planificacion. El Consejo Regional de
Planeacion estara integrado por los gobernadores
de los departamentos que conformen las regio-
nes de planeacion y gestion y por los Alcaldes de
las Areas Metropolitanas que existan dentro de
la misma, con una presidencia pro témpore, por
el término que la region establezca en el acto de
constitucion y creacion.

Articulo 34. Financiacion. El funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planifica-
cién se financiara con cargo a los recursos o apor-
tes que las respectivas entidades territoriales que
la conformen destinen para ello y los incentivos
que defina el Gobierno Nacional, de conformidad
con los indicadores de sostenibilidad fiscal de la
Ley 617 de 2000 para los departamentos que las
conformen.

Los recursos de inversion asignados por las en-
tidades territoriales para el logro de los objetivos
de la Region Administrativa y de Planificacion,
podran ser utilizados en todo el territorio que la
conforma, con el objetivo de alcanzar el desarro-
llo econdmico de sus territorios y el mejoramien-
to social de sus habitantes.

Las Regiones Administrativas y de Planifica-
cidén no generaran gasto de presupuesto general
de la Nacion, y del SGP y del Sistema General de
Regalias.

Articulo 35. Fondo de Desarrollo Regional. El
Fondo de Desarrollo Regional servira como un



Pagina 28

Martes, 24 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 304

mecanismo de desarrollo para las entidades terri-
toriales del pais, el cual tendra como finalidad la
financiacién de proyectos regionales de desarro-
llo en los términos que lo defina la ley.

Paragrafo. El Fondo de Desarrollo Regional se
regira por lo dispuesto en la Constitucion Politica
y por aquellas normas que lo modifiquen, desa-
rrollen o sustituyan.

Articulo 36. Zonas de Inversion Especial para
Superar la Pobreza. Son Zonas de Inversion Es-
pecial para Superar la Pobreza las receptoras del
Fondo de Compensacion Regional que definan
la Constitucion y la ley como instrumento para
superar condiciones de desequilibrio en el desa-
rrollo econdmico y social entre las regiones de
planeacién y gestién y entre los distintos entes
territoriales del pais. Estas seran instrumentos
de planificacién e inversion orientada a mejorar
las condiciones de vida de los habitantes de esas
zonas y seran creadas por una sola vez mediante
decreto expedido por el Gobierno Nacional.

Para la definicidén de estas zonas, el gobierno
tendra como indicador el NBI que se refiere a po-
breza relativa, entendida esta no como el numero
de pobres que habitan los municipios o distritos,
sino como el porcentaje de pobres que habitan
esos municipios o distritos.

Articulo 37. Fondo de Compensacion Regio-
nal. E1 Fondo de Compensacidn servird como un
mecanismo de generacion de equidad y reduccioén
de la pobreza entre las entidades territoriales del
pais, el cual tendrd como finalidad la financiacién
de proyectos en las zonas de inversion especial
para superar la pobreza.

Articulo 38. De la Region Territorial. De con-
formidad con el articulo 307 de la Constitucion
Politica la Region Administrativa y de Planifica-
cién podra transformarse en Region Entidad Te-
rritorial, de acuerdo con las condiciones que fije
la ley que para el efecto expida el Congreso de la
Republica.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 39. Desarrollo y armonizacion de
la legislacion territorial. El Gobierno Nacional
presentara al Congreso las iniciativas de refor-
mas legislativas correspondientes a la expedicién
del régimen especial para los departamentos, la
reforma del régimen municipal orientada por las
prescripciones del articulo 320 de la Constitucién
Politica y la reforma de la legislacion en materia
de areas metropolitanas.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional presenta-
ra al Congreso en un periodo no superior a los
seis (6) meses de la vigencia de la presente ley,
los proyectos de ley sobre un cédigo de régimen
departamental, un codigo de régimen distrital, un

Cédigo de Régimen de Areas Metropolitanas y un
cddigo de régimen municipal que integre la legis-
lacion vigente sobre la materia.

Paragrafo 2°. En virtud de lo establecido en el
articulo 329 de la Constitucion Politica el Gobier-
no Nacional presentara al Congreso de la Repu-
blica, dentro de los diez (10) meses siguientes a
la vigencia de la presente ley, el proyecto de ley
especial que reglamente lo relativo a la confor-
macién de las Entidades Territoriales Indigenas,
acogiendo los principios de participacion demo-
cratica, autonomia y territorio, en estricto cumpli-
miento de los mecanismos especiales de consulta
previa, con la participacion de los representantes
de las comunidades indigenas y de las comuni-
dades afectadas o beneficiadas en dicho proceso.

En desarrollo de esta norma y cuando corres-
ponda, el Gobierno Nacional hara la delimitacion
correspondiente, previo concepto de la comision
de ordenamiento territorial, como instancia con-
sultiva del proceso.

Articulo 40. Las disposiciones contenidas en
las Leyes 47 de 1993, “Por la cual se dictan nor-
mas especiales para la Organizacion y funciona-
miento del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina” y 915 de
2004, “Por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo
para el Desarrollo Social y Economico del Depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina” continuaran vigentes. Los
aspectos relativos al régimen politico administra-
tiva del departamento Archipiélago seran desarro-
llados de conformidad con lo sefialado el articulo
310 de la CP.

Articulo 41. Transitorio. Los conflictos de
competencia se dirimirdn segin la normatividad
vigente, hasta que se reglamente por la ley respec-
tiva, la cual debera ser presentada por el Gobierno
Nacional.

Articulo 42. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cidn y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley niimero 214 de 2010 Senado,
058 de 2010 Camara, por la cual se dictan nor-
mas orgdnicas sobre ordenamiento territorial y
se modifican otras disposiciones, como consta en
las sesiones de los dias 11 y 17 de mayo, corres-
pondiente a las Actas numeros 52 y 53, respecti-
vamente.
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